#% Ministerio de Ambiente

% y Desarrollo Sostenible Secretarfa de Cambio Climatico, Gabinete Nacional

>y Argentina Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico

Plan Nacional de Adaptaciony
Mitigacion al Cambio Climatico



Autoridades Nacionales

Presidente de la Nacion
Alberto Fernandez

Vicepresidenta de la Nacion
Cristina Fernandez de Kirchner

Jefe de Gabinete de Ministros
Juan Luis Manzur

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Juan Cabandié

Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion
Cecilia Nicolini

Directora Nacional de Cambio Climatico
Florencia Mitchell

Cita sugerida: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica Argentina. (2022). Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.

1/337



Agradecimientos

El Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico es el resultado del trabajo
mancomunado de un importante nimero de actores provenientes de diversos sectores, sin
cuyas contribuciones la formulacién del plan no habria sido posible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion, en tanto Coordinacion Técnica
Administrativa del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, desea agradecer por sus
invaluables aportes a:

- las autoridades, los puntos focales y los equipos técnicos de todos los ministerios y
secretarias que componen el Gabinete Nacional de Cambio Climatico, a través de la
Reunion de Ministros y Ministras, la Mesa de Puntos Focales y sus quince grupos de
trabajo sectoriales y transversales,

- las autoridades, los puntos focales y los equipos técnicos de los Gobiernos
provinciales y de CABA, que trabajan articuladamente a través de la Mesa de
Articulacién Provincial,

- lasylosrepresentantes de organizaciones ambientales, sindicatos, representantes de
Pueblos Indigenas, universidades, entidades académicas y empresariales, personas
expertas y representantes de partidos politicos que conforman el Consejo Asesor
Externo, y

- las mas de 8500 personas, autoridades y referentes de Pueblos Indigenas,
organizaciones e instituciones que, a través de la Mesa Ampliada y las diferentes
instancias de participacion, han enriquecido el presente plan.

2/337



indice de contenido

Agradecimientos 2
[ndice de contenido 3
[ndice de figuras 7
indice de tablas 7
[ndice de cuadros 8
Siglas y acrénimos 9
Prélogos 15
Resumen Ejecutivo 16
Introduccién 42
Seccion 1 Bases conceptuales y metodolégicas 43
1.1. ;,Qué es el cambio climatico? 44
1.2. Marco conceptual para la planificacion 47
1.3. Ejes estructurantes de la politica climatica nacional 50
1.4. Metodologia 55
1.4.1. Componente de adaptacién 55

1.4.1.1. Sentar las bases y abordaje de brechas: sensibilizacion y diagndstico
preliminar de amenazas e impactos 57

1.4.1.2. Elementos preparatorios: prioridades de gestion y analisis de riesgos 60

1.4.1.3. Estrategias de implementacion: identificacion de medidas de adaptacién

63

1.4.1.4. Reporte, monitoreo y evaluacion 63

1.4.2. Componente de mitigacién 65
1.4.2.1. Uso de INGEI para la planificacién climatica nacional 66

1.4.2.2. Potenciales de mitigacion de las medidas 66

Seccién 2 Marco normativo y gobernanza climatica 67
2.1. Acuerdos internacionales y su gobernanza 67
2.1.1. Los convenios de Rio de Janeiro, Brasil 67

2.1.1.1. Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) 67

La Argentina en el contexto de la CMNUCC 68

3/337



2.1.1.2. Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) 70

2.1.1.3. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

(CNULD) 70

2.1.2. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe 71
2.1.3. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 71
2.1.4. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 71
2.2. Marco normativo y gobernanza nacional 73
2.2.1. Ley n.° 27520 - Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al
Cambio Climatico Global 73
2.2.2. Gabinete Nacional de Cambio Climatico 74
2.2.2.1. Reunion de Ministros y Ministras 74
2.2.2.2. Mesas de Puntos Focales 75
2.2.2.3. Mesa de Articulacion Provincial 75
2.2.2.4. Mesa Ampliada 76
2.2.2.5. Consejo Asesor Externo 76
Seccién 3 Diagnéstico 78
3.1. Diagnéstico para la adaptacién 78
3.1.1. Andlisis de amenazas asociadas al cambio climatico 78
3.1.1.1. Cambios observados en el sistema climatico a nivel global 78
3.1.1.2. Cambios observados en el sistema climatico a nivel nacional 80
3.1.1.3. Escenarios del clima futuro 83
3.1.1.4. Caracterizacion de las amenazas asociadas al cambio climatico 88

3.1.2. Analisis de riesgos asociados al cambio climatico 98
3.1.2.1. Caracterizacion de riesgos por regién 102

3.2. Diagnéstico para la mitigacién 114
3.2.1. Circunstancias nacionales y variables explicativas 114
3.2.2. Resultados del INGEI 2018 116
3.2.3. Tendencias de las emisiones 1990-2018 117
3.2.4. Andlisis sectorial del Inventario de GEI (afio 2018) 118
3.2.4.1. Energia 118

4/337



3.2.4.2. Procesos Industriales y Usos de Productos
3.2.4.3. Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra
3.2.4.4. Residuos
3.2.5. Mejoras de calculo del INGEI
3.2.6. Distribucién de las emisiones por organismo de aplicacion
Seccidn 4 Vision estratégica y metas
4.1. Vision climatica de la Argentina a 2030
4.2. Metas
4.2.1. Meta de adaptacion a 2030
4.2.2. Meta de mitigacion a 2030
Seccién 5 Medidas frente al cambio climatico
5.1. Enfoques transversales
5.1.1. Género y diversidad
5.1.2. Gestion Integral del Riesgo
5.1.3. Salud
5.1.4. Transicion laboral justa
5.2. Lineas instrumentales
5.2.1. Accion para el Empoderamiento Climatico
5.2.2. Financiamiento para la transicion

5.2.2.1. Estrategia de financiamiento internacional

5.2.2.2. Estrategia de financiamiento interno: readecuacién de

mecanismos innovadores y sector privado
5.2.3. Fortalecimiento institucional
5.2.4. Investigacion, desarrollo e innovacion
5.3. Lineas estratégicas
5.3.1. Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes
5.3.2. Gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques
5.3.3. Movilidad sostenible
5.3.4. Territorios sostenibles y resilientes

5.3.5. Transicion energética

120
122
124
125
126
128
128
131
131
136
137
138
138
139
143
148
153
153
156
157

recursos,

161
166
171
177
177
193
206
215
223

5/337



5.3.6. Transicion productiva
5.4. Andlisis de medidas adoptadas y vacancias
5.4.1. Necesidades de adaptacion
5.4.2. Relevamiento de propuestas con Pueblos Indigenas
Seccién 6 Sistema de monitoreo
6.1. Introduccion
6.2. Contexto politico e institucional del sistema
6.3. Componentes del sistema
6.3.1. Proposito del monitoreo
6.3.2. Enfoque y contenidos del monitoreo
6.3.3. Indicadores
6.3.4. Operativizacion
6.3.5. Productos y reportes
Seccién 7 Pérdidas y dafios
7.1. El tercer pilar de la politica climatica
7.2. Antecedentes institucionales y metodolégicos en Argentina
7.2.1. Pérdidas y dafios econdmicos
7.2.2. Pérdidas y dafios no econdmicos
7.2.2.1. Movilidad humana asociada al cambio climatico
7.2.2.2. Patrimonio cultural y el cambio climatico en Argentina
Seccién 8 Recursos necesarios
8.1. Costos por linea estratégica
8.1.1. Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes
8.1.2. Gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques
8.1.3. Movilidad sostenible
8.1.4. Territorios sostenibles y resilientes
8.1.5. Transicidén energética
8.1.6. Transicién productiva
Referencias bibliograficas

Anexo 1. Glosario

234
241
242
247
252
252
254
256
256
257
257
259
260
261
261
262
263
266
266
270
275
276
276
278
279
281
282
282
284
295

6/337



Anexo 2. Fichas de medidas de adaptacién, mitigacién o pérdidas y dafios. 301

Anexo 3. Reduccién de emisiones de metano

indice de figuras

Figura RE 1: Estructura de cadena de riesgos
Figura RE 2: Distribucién sectorial de las emisiones
de GEl (afio 2018)

Figura 1. Esquema del efecto invernadero

Figura 2: Lineas estratégicas, instrumentales y
enfoques transversales

Figura 3: Etapas del disefio de politicas de
adaptacién

Figura 4: Fases del proceso participativo para la
elaboracion del componente de adaptacion

Figura 5: Continuum de las politicas de adaptacion:
desde el desarrollo al cambio climatico

Figura 6: Estructura de cadena de riesgos

Figura 7: Cambio en la precipitacion fota/anual de
los dias en que la precipitacién es mayor al
percentil 95 en mm, 1960-2010

Figura 8: Cambios en el numero de dias con olas de
calor de acuerdo al indice WSDI en el periodo 1960-
2010

Figura 9: Impactos y riesgos del cambio climatico
en Argentina (version preliminar)

indice de tablas

Tabla RE 1: Variables explicativas de las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero (2018)

Tabla RE 2: Enfoques transversales
Tabla RE 3: Lineas instrumentales
Tabla RE 4: Lineas estratégicas

Tabla RE 5: Enfoques transversales y sus
estrategias, lineas de accién y medidas

Tabla RE 6: Lineas instrumentales y sus
estrategias, lineas de accidén o componentes y
medidas

Tabla RE 7: Lineas estratégicas y sus estrategias,
lineas de accion y medidas

Tabla RE 8: Costos estimados por linea estratégica

Tabla 1: Gases de efecto invernadero

Tabla 2: Enfoques transversales

333

Figura 10. Caracterizacion del riesgo climatico en la
region Centro

Figura 11. Caracterizacion del riesgo climatico en la
region Cuyo.

Figura 12. Caracterizacion del riesgo climatico en la
region NEA.

Figura 13. Caracterizacion del riesgo climatico en la
regién NOA.

Figura 14. Caracterizacion del riesgo climatico en la
region Patagonia.

Figura 15: Distribucién sectorial de las emisiones
de GEl afio 2018.

Figura 16: Tendencia de las emisiones de GEI
Figura 17: Emisiones del sector Energia 2018
Figura 18: Emisiones del sector PIUP 2018.
Figura 19: Emisiones del sector AGSOUT 2018
Figura 20: Emisiones del sector Residuos 2018

Figura 21: Distribucién sectorial de las emisiones
de GEI, 2018

Figura 22: Metas de mitigacion

Tabla 3: Lineas instrumentales
Tabla 4: Lineas estratégicas
Tabla 5. Riesgos prioritarios

Tabla 6: Variables explicativas de las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero (2018).

Tabla 7. Andlisis de las dimensiones de la meta
nacional de adaptacion

Tabla 8. Metas regionales de adaptacién

Tabla 9. Lineas de accién del enfoque transversal
Género y Diversidad

Tabla 10. Lineas de accién y medidas del enfoque
transversal Gestion Integral del Riesgo

Tabla 11. Lineas de accién y medidas del enfoque
transversal Salud

Tabla 12. Lineas de accién del enfoque transversal
Transicion laboral justa

Tabla 13. Componentes de la ENACE

Tabla 14. Tabla 14. Lineas de accion y medidas de

7/337



la linea instrumental Financiamiento para la
transicion

Tabla 15. Lineas de accién y medidas de la linea
instrumental Fortalecimiento institucional

Tabla 16. Medidas de la linea instrumental
Investigacion, desarrollo e innovacion

Tabla 17. Lineas de accién y medidas de la linea
estratégica Conservacion de la biodiversidad y
bienes comunes

Tabla 18. Lineas de accién y medidas de la linea
estratégica Gestion sostenible de sistemas
alimentarios y bosques

Tabla 19. Lineas de accién y medidas de la linea
estratégica Movilidad sostenible

Tabla 20. Lineas de accién y medidas de la linea
estratégica Territorios Sostenibles y resilientes

indice de cuadros

Cuadro 1: Caracteristicas de un indicador SMART

Cuadro 2. Plan Nacional de Adaptacién

Cuadro 3. Impactos del cambio climatico en la
region Centro desde la vision de los Pueblos
Indigenas

Cuadro 4. Impactos del cambio climatico en la
region NOA desde la visién de los Pueblos
Indigenas

Tabla 21. Lineas de accién y medidas de la linea
estratégica Transicion energética

Tabla 22. Lineas de accién y medidas de la linea
estratégica Transicion productiva

Tabla 23. Relevamiento de propuestas de Pueblos
Indigenas

Tabla 24. Indicadores y variables a estudiar
asociadas a la meta nacional de adaptacion

Tabla 25. Sintesis de impactos porcentuales por
destino y por evento e impacto anual promedio en
millones de USD por destino y evento

Tabla 26: Pérdidas y dafios asociados al cambio
climatico en el patrimonio cultural, seleccién de
casos en Argentina

Tabla 27: Costos estimados por linea estratégica

Cuadro 5. Impactos del cambio climatico en la
regién Sur desde la vision de los Pueblos Indigenas

Cuadro 6. Consideraciones nacionales sobre la
arquitectura financiera internacional

8/337



Siglas y acronimos

AbC Adaptacion basada en comunidades
AbE Adaptacion basada en ecosistemas

ABS* Acceso y distribucién de beneficios (Access and Benefit-sharing)

ACE* Accion para el Empoderamiento Climético (Action for Climate Empowerment)

AFAC Asociacién de Fabricas Argentinas de Componentes

AFCI Agricultura familiar campesina e indigena

AGSOUT Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra
AP Acuerdo de Paris
APN Administracion publica nacional (excepto en seccion 5)
APN Administracion de Parques Nacionales (solo en seccién 5)
AR2{£55/A Segundo, Quinto y Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (/PCC Assessment Report)

BMD Bancos Multilaterales de Desarrollo

CABA Ciudad Auténoma de Buenos Aires
CAE Consejo Asesor Externo

CAMMESA | Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A.
CCAC* Coalicion Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes de Vida Corta (Climate and
Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate Pollutants)
CCEGIRE Consejo Consultivo Empresarial en Reducciéon del Riesgo de Desastres y Gestion de la
Emergencia

cDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CIMA Centro de Investigaciones del Mar y la Atmosfera

CITES* Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

9/337



CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CNEA Comision Nacional de Energia Atomica
CNM Comisién Nacional de Monumentos, Lugares y Bienes Histéricos
CNULD Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

COFEMA Consejo Federal de Medio Ambiente

CONADIBIO | Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Diversidad
Bioldgica

CONAPIA | Coordinadora de Organizaciones Nacionales de Pueblos Indigenas de Argentina

CcopP* Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (Conference of the Parties)

CRED* Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters)

CTA Coordinacion Técnica Administrativa del Gabinete Nacional de Cambio Climatico
DEG Derechos Especiales de Giro
DNCC Direccion Nacional de Cambio Climatico
EEI Especies exodticas invasoras
EFMCI Estrategia Federal en Manejo Costero Integrado
FAO* Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Food and

Agriculture Organization)

FMI Fondo Monetario Internacional

GEI Gases de efecto invernadero

GGCA* Alianza Global de Género y Clima (Global Gender and Climate Alliance)

GIR Gestion integral del riesgo

GIRSAR Gestion integral de los riesgos en el sistema agroindustrial rural

10/337



GIZ** Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeil)

GNCC Gabinete Nacional de Cambio Climético
I+D+i Investigacion, desarrollo e innovacion
IANIGLA Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales
IAPG Instituto Argentino del Petroleo y del Gas
IBA Informe Bienal de Actualizacion de Argentina a la Convencién Marco de las Naciones Unidas

para el Cambio Climatico

INA Instituto Nacional del Agua
INAPL Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano
iNDC* Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional (/ntended Nationally Determined
Contribution)
INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
INGEI Inventario nacional de gases de efecto invernadero
INIDEP Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
IPCC* Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (/ntergovernmental Panel

on Climate Change)

IPCVA Instituto de Promocién de la Carne Vacuna Argentina
IVSD indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres
LEG* Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados (Least Developed Countries Expert
Group)
LGBTI+ Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis, intersexuales y toda

identidad no binaria

MAyDS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio
MFS Manejo forestal sostenible

11/337



MGBI Manejo de bosques con ganaderia integrada
MINCyT Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacion
MiPyME Micro, pequefia y mediana empresa
MRV Monitoreo, revision y verificacion
MTFS Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles
MyE Monitoreo y evaluacion
NASA* Administracion Nacional de Aerondutica y el Espacio (National Aeronautics and Space
Administration)
NDC* Contribucién Determinada a Nivel Nacional (Nationally Determined Contribution)
NEA Noreste argentino
NOA Noroeste argentino
NREF Nivel de Referencia de Emisiones Forestales
OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
0GA Objetivo Global de Adaptacion
OMM Organizacion Meteorologica Mundial
ONDTyD Observatorio Nacional de Degradacién de Tierras y Desertificacion
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
PCN Primera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
PEN Poder Ejecutivo Nacional
PIB Producto Interno Bruto
PIUP Procesos Industriales y Usos de Productos

12/337



PNAyMCC | Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico

PNRRD Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PROTAAL | Promocion del Trabajo, Arraigo y Abastecimiento Local

PyD Pérdidas y dafios

REDD+* Reduccidn de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (Reducing
emissions from deforestation and forest degradation in developing countries)

RENAF Registro Nacional de la Agricultura Familiar

RENOAF Registro Nacional de Organizaciones de la Agricultura Familiar

RSU Residuos sélidos urbanos
SAR Sistemas de andlisis de riesgo
SAyDS Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
SCCDSel Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién
SCN Segunda Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

SENASA Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

SES* Subregién sudeste de Sudamérica (Southeastern South America Sub-region)

SGAyDS Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

SIG Sistemas de informacién geogréfica

SIMARCC | Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico

SINAGIR Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo y la Proteccién Civil

13/337



SMN

Servicio Meteorolégico Nacional

SNI-GEI-AR | Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero de la Argentina
SNICC Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climético
SPARN Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales
SRNyDS Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
SSA* Subregion sur de Sudamérica (Southern South America Sub-region)
SWS* Subregidén sudoeste de Sudamérica (Southwestern South America Sub-region)
TCN Tercera Comunicacién Nacional de la Republica Argentina a la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
TNA* Evaluacion de necesidades tecnoldgicas ( 7echnology Needs Assessment)
UICN Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
UNDRR* Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction)
WCMC Centro de Monitoreo de la Conservacién del Ambiente ( World Conservation Monitoring Centre)

* Por sus siglas en inglés/ ** Por sus siglas en aleman

14/337



Prélogos

Alberto Fernandez, presidente de la Republica Argentina
Juan Luis Manzur, jefe de Gabinete de Ministros

Juan Cabandié, ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Cecilia Nicolini, secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion

15/337



Resumen Ejecutivo

El Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico (PNAYyMCC) responde a la
necesidad de la Republica Argentina de hacer frente, de manera coordinada y eficiente, a los
enormes y urgentes desafios del cambio climatico. El presente plan sistematiza la politica
climatica nacional: contiene el conjunto de medidas e instrumentos a ser implementados
desde la fecha hasta el afo 2030 a fin de cumplimentar la Ley n.° 27520 (2019) sobre
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global y su decreto
reglamentario n.° 1030/2020. Asimismo, resulta el documento clave mediante el cual el pais
detalla los medios y acciones a llevar a cabo para alcanzar las metas de adaptacion y
mitigacion detalladas en la Segunda Contribucion Nacional Determinada (NDC, por sus siglas
en inglés) y su actualizacion, presentadas por la Republica Argentina ante la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 2020 y 2021,
respectivamente.

La Republica Argentina reconoce el consenso entre la comunidad cientifica internacional en
torno a laidea de que la interferencia humana sobre el sistema climatico genera impactos
ya observables y riesgos futuros para los sistemas humanos y naturales (IPCC, 2014).

1. Bases metodoldgicas del PNAyMCC

La accion climatica en la Argentina esta basada sobre tres pilares interrelacionados y
complementarios: adaptacién, mitigacion y pérdidas y dafos.

e Medidas de adaptacion: se consideran medidas de adaptacién a “las politicas,
estrategias, acciones, programas y proyectos que puedan prevenir, atenuar o
minimizar los dafos o impactos asociados al Cambio Climatico y explorar y
aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos climéaticos” (Ley n.° 27520,
2019).

e Medidas de mitigacién: se consideran medidas de mitigacion a “las acciones
orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero responsables del
cambio climatico asi como medidas destinadas a potenciar, mantener, crear y mejorar
sumideros de carbono” (Ley n.° 27520, 2019).

e Pérdidas y dafios: de manera general, suele definirselos como los costos residuales
que no pueden ser evitados por las vias de la adaptacion y mitigacion —cabe destacar
que no existe aun una definicidn consensuada a nivel internacional para este
concepto—. De manera particular, la nocidon comprende a las pérdidas como
“impactos negativos en relacién a los cuales la reparacién o restauracion es
imposible”, y a los dafios como “impactos negativos en relacion a los cuales la
reparacion o restauracién es posible” (CMNUCC, 2012, p.3).

Asimismo, la manera en la que el PNAYMCC propone la accion climatica, asi como la
metodologia misma adoptada para su propia elaboracion, se basa en los siguientes
conceptos: complementariedad adaptacion-mitigacién, multiexposicion, transversalidad y
multisectorialidad, multiescalaridad, acople adaptacién-mitigacion-desarrollo, interdisciplina
y transdisciplina, Interculturalidad, vinculos ciencia-politicas, monitoreo, reporte, verificacion,
evaluacion y adaptacion basada en ecosistemas, adaptacion basada en comunidades.
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1.1.

Metodologia para la componente de adaptacion

La planificacion del proceso de adaptacion puede estructurarse en cuatro etapas de trabajo
principales: 1) sentar las bases y determinacion de brechas; 2) elementos preparatorios; 3)
estrategias de implementacion; y 4) supervision, evaluaciéon y presentacion de informes,
como se observa en la Figura 3.

En este marco el abordaje del componente de adaptacién fue el resultado de una metodologia
participativa basada en la co-construccion de contenidos entre representantes de las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), de los ministerios nacionales,
referentes de Pueblos Indigenas y actores de la sociedad civil.

Primeramente se elaboré un diagndstico preliminar de amenazas e impactos por region, de
acuerdo con la regionalizacion de la Tercera Comunicacion Nacional de la Republica
Argentina a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (TCN) y
otras fuentes de informacion disponible (SAyDS, 2015; SGAyDS, 2019; MAyDS 2020a; MAyDS,
2020b). Este diagndstico identificé carencias y necesidades para el proceso de elaboracion
del componente de adaptacién del PNAyMCC y fue puesto a consideracion de los equipos
técnicos provinciales.

Resulta importante realizar una aclaracion respecto a la regionalizacion utilizada en el
presente plan, ya que se adopta una diferente a aquella utilizada en la TCN. En el PNAyMCC
se recurrié a laregionalizacion acordada en el marco del COFEMA, que agrupa a las provincias
en 6 regiones: NEA (comprende a las provincias de Entre Rios, Santa Fe, Corrientes, Misiones,
Chaco y Formosa); NOA (comprende a las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y
Santiago del Estero); Cuyo (comprende a las provincias de Mendoza, San Juan, La Riojay San
Luis); Centro (comprende a las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, y CABA); Patagonia
Norte (La Pampa’, Neuquén, Rio Negro); y Patagonia Sur (Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego,
Antartida e islas del Atlantico Sur). No obstante, las dos Ultimas regiones se unificaron en una
Unica region denominada “Patagonia”, resultando en 5 regiones.

En relacién al diagndstico, se desarrollaron cadenas de amenazas, las cuales se centran en
los cambios esperados en las variables climaticas que llevan a consecuencias en los
ecosistemas y que pueden constituirse como amenazas para distintas unidades de analisis.
El objetivo de realizarlas es contar con una explicacion de las relaciones causales, congruente
con el conocimiento cientifico mas actualizado, detallando los vinculos entre las sefales
climaticas (los cambios en las variables climéaticas producto del cambio climéatico) y los
potenciales impactos sobre los ecosistemas y las poblaciones urbanas y rurales, para lograr
una comprensién mas profunda de los procesos que originan riesgos climaticos.

Posteriormente, las jurisdicciones consensuaron las prioridades regionales de gestion, en
funcién de la identificacion previa de prioridades de gestion provinciales, no necesariamente
vinculadas con tematicas de cambio climatico.

Luego, para la caracterizacion del riesgo climatico, se siguié una version adaptada de la
metodologia de elaboracion de cadenas de riesgo propuesta en el Suplemento de Riesgo para

" En el caso de la provincia de La Pampa y San Luis, por compartir muchos de los riesgos y
problematicas de las provincias de la regién Centro, se incluyen en ambas regiones.
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el Libro de la Vulnerabilidad de GIZ (GIZ & Eurac, 2017). Esta permite detallar cualitativamente
los distintos componentes del riesgo de manera grafica (amenaza, vulnerabilidad y
exposicion), precisar las relaciones causa-efecto para facilitar la comprension de los distintos
riesgos, e identificar las medidas de adaptacion necesarias para hacerles frente. Cabe aclarar,
que la descripcion cualitativa del riesgo fue complementada y fortalecida con los datos
provistos por las distintas areas de gobierno nacional, con el fin de recabar aspectos
cuantitativos que fortalecieran el diagnéstico.

Figura RE 1: Estructura de cadena de riesgos

Senales

Vulnerabilidad

Consecuencias
intermedias y
otras

Fuente: elaboracién propia.

En el presente PNAYyMCC se toman como unidades de analisis o elementos expuestos a la
poblacion rural y urbana y a los ecosistemas, que son los sectores destinatarios de las
medidas de adaptacion definidos segun la Ley n.° 27520.

En cuanto a la definicién de medidas, se integré la adaptacion en las distintas instancias de
planificacién nacional, identificando medidas nuevas o bien transversalizando la adaptacion
en medidas existentes. Este proceso se realiz6 de manera conjunta con referentes
subnacionales y de diversos sectores del nivel nacional.

Finalmente, la metodologia incorpora la etapa de monitoreo y evaluacién (MyE) del proceso
del componente de adaptacién del PNAyMCC, analizando su progreso, eficacia y
oportunidades de mejora. En el caso del presente PNAyMCC, se opt6 por disefiar un unico
sistema de monitoreo tanto para mitigacion como adaptacion, reconociendo la diferencia
sustancial entre ambos. Es decir, en mitigacion se hace alusiéon al monitoreo, revisién y
verificacién (MRV), mientras que en adaptacién al monitoreo y evaluacién (MyE). En este
marco, para la elaboracion del sistema de monitoreo del PNAyMCC, tanto de mitigacion como
adaptacién, se propone un camino metodoldgico de siete pasos (GIZ, 2017), con una
dindamica de co-construccion.

1.2. Metodologia para la componente de mitigacion

La metodologia del componente de mitigacion del PNAyMCC se basa en el perfil de emisiones
a nivel nacional, a partir de la elaboracion del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI).
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Por su parte, el pais cuenta con el Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto
Invernadero de la Argentina (SNI-GEI-AR) el cual fue construido para brindar la informacién
necesaria para la elaboracion de reportes, y provee los insumos técnicos necesarios para la
toma de decisiones sobre la problematica del cambio climatico.

La elaboracion del INGEI se lleva adelante a través de una serie de actividades que se realizan
periddicamente a lo largo de un plazo de 2 afios. En el INGEI se estiman las emisiones y
absorciones correspondientes al conjunto completo de GEI contemplados en las Directrices
del IPCC de 2006, complementadas en algunos casos con el Perfeccionamiento de 2019 de
las Directrices del IPCC de 2006, siempre que existan los datos de actividad asociados, asi
como los gases precursores de GEI. Asimismo, se incorporan todos los sectores, categorias
y subcategorias de fuentes y sumideros que ocurren en el pais y para las cuales se haya
obtenido informacion. Mas del 60 % de las emisiones son estimadas con datos y factores de
emision locales y la seleccion de datos de actividad se lleva a cabo teniendo en cuenta que
los mismos provengan de fuentes de informacion:

oficiales o de instituciones reconocidas en sus areas especificas;
representativas de las categorias;
periddicas, de modo tal de mantener coherencia de la serie temporal.

Debido al rol fundamental que toma el INGEI para la planificacion climatica nacional, se
desarrolla el SNI-GEI-AR para facilitar una gestion sostenible y continua de toda la informacién
necesaria para construirlo. El mismo ofrece la base técnica para las actualizaciones de
sucesivas NDC y para su traduccion en medidas de mitigacion. Ademas, funciona como
indicador para monitorear el avance en la implementacién de la NDC

En linea con lo presentado previamente en el componente de adaptacion, el monitoreo de las
medidas de mitigacion se incluye en un unico sistema correspondiente al presente plan,
elaborado segun la metodologia y los pasos de GIZ (2017).

2. Marco normativo y gobernanza climatica

La Argentina ha ratificado varios convenios y acuerdos internacionales en materia climatica,
entre ellos: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), incluyendo sus tratados como el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacioén, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

En el plano nacional, el 20 de noviembre de 2019, se sanciond la ley n.® 27520 - Ley de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global- que establece
los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones, instrumentos y
estrategias adecuadas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en todo el territorio
nacional. Esta ley reafirma los compromisos climaticos asumidos por el pais a nivel
internacional e impulsa el disefio e institucionalizacién de herramientas, instrumentos y
acciones para abordar la tematica a nivel nacional y subnacional. Provee asi, un encuadre
formal de vinculacion institucional para la elaboracion de cualquier documento nacional,
regional o internacional en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico entre los
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que se destacan el presente PNAYMCC y los Planes de Respuesta jurisdiccionales, a ser
disefados y ejecutados por las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

2.1.1. Gabinete Nacional de Cambio Climatico

El GNCC es un 6rgano colegiado presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros que tiene
como fin articular entre las distintas areas de gobierno de la APN e Interjurisdiccional, el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) y distintos actores de la sociedad civil. El
objetivo del GNCC es disefiar politicas publicas consensuadas, con una mirada estratégica
para reducir las emisiones de GEI, generar respuestas coordinadas para la adaptacién de
sectores y actores en situacién de vulnerabilidad ante los impactos del cambio climaticoy en
especial, desarrollar e implementar el PNAyMCC. En especifico, a través del GNCC, se busca
disenfar la politica climatica nacional con solvencia técnica y mediante acuerdos
institucionales e interactorales.

El GNCC constituye la principal instancia de coordinacién y articulacion entre las distintas
areas de gobierno para el debate y elaboracion de politicas publicas climaticas. La estructura
de trabajo interno del GNCC, segun lo dispuesto por la Ley n.° 27520 y el Decreto
Reglamentario n.° 1030/2020, se ordena en la Reunién de Ministros y Ministras y sus tres
Mesas de Trabajo: la Mesa de Puntos Focales, la Mesa de Articulacién Provincial y la Mesa
Ampliada (Ley n.° 27520, 2019; Decreto n.° 1030/2020, 2020).

3. Diagnostico

A continuacién se presentan las principales conclusiones respecto a los diagndsticos de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el contexto nacional, en linea con lo
comentado en las bases metodolégicas.

3.1. Diagndstico para la adaptacion

En la Argentina se han observado cambios en el clima desde la segunda mitad del siglo
pasado. Segun las proyecciones de los modelos climaticos, estos o bien se mantendrian o se
intensificarian en este siglo. Los cambios observados en el clima han tenido impactos sobre
los sistemas naturales y humanos que, de no mediar una adecuada adaptacion, se
agudizarian en el futuro, aumentando los riesgos climaticos en nuestro pais.

311 Andlisis de riesgos asociados al cambio climatico

A los fines de definir el alcance del componente de adaptacién de este plan, se seleccionaron,
en conjunto con las provincias y CABA, los riesgos prioritarios por region asociados a las
prioridades regionales de gestién del desarrollo.

Riesgos presentes en todas las regiones

En todas las regiones, el aumento en la extension, ocurrencia y propagacion de incendios
constituye un riesgo a la integridad de los ecosistemas. La probabilidad de aumento de
incendios esta relacionada con el incremento de la frecuencia e intensidad de las sequias y
las temperaturas, pero también con la probabilidad de ocurrencia de focos de ignicion de
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origen antrépico. Este riesgo esta asociado a vulnerabilidades de distinta indole como la
guema no controlada o inadecuada como practica de manejo de los agroecosistemas, junto
con el insuficiente conocimiento sobre practicas alternativas a esta. Las comunidades
leflosas que surgen luego de disturbios en la vegetacion, tales como bosques degradados y
plantaciones abandonadas, también favorecen la propagacion del fuego. El riesgo de
incendios esta asociado también a vulnerabilidades institucionales como la falta de
coordinacién entre areas de Defensa Civil, ambiente y produccion de las provincias con
actores privados para prevenir controlar y reportar incendios; la inexistencia de planes de
gestion del fuego que estén actualizados y cuenten con proyecciones climaticas, e
insuficientes sistemas de alerta tempranay capacidad de respuesta ante eventos. Por ultimo,
en un plano econdémico financiero, el riesgo de incendios requiere una mejor distribucion de
recursos entre jurisdicciones subnacionales para la prevencion, control y manejo del fuego.

La disminucion general en la disponibilidad de agua constituye un impacto climatico
altamente asociado al riesgo de disminucion de acceso al agua potable que fue identificado
en todas las regiones. Este afecta tanto a la poblacién rural como a la poblacion urbana 'y
puede derivar en afectaciones a la salud. Las restricciones en el acceso al agua potable se
relacionan con vulnerabilidades derivadas del mal estado o la inexistencia de infraestructura
de captacion y transporte de agua; contaminacién de aguas superficiales y subterraneas o
existencia de aguas salinizadas o no aptas para consumo; la insuficiencia de recursos y
conocimientos para construccion y mantenimiento de sistemas de captacion
almacenamiento y tratamiento de agua, asi como escasa normativa y/o institucionalidad para
la gestion integral de recursos hidricos. La vulnerabilidad asociada a la competencia por usos
de agua al interior de una misma cuenca e insuficientes instrumentos para regular la
expansion urbana hacia zonas con poca factibilidad de provisiéon de servicios bdsicos
también incrementa el riesgo de escasez de agua potable para poblaciones rurales dispersas
y periurbanas.

En todas las regiones se identifica también el riesgo de limitacion de la generacién
hidroeléctrica por disminucién en la disponibilidad de agua, que también esta relacionado con
vulnerabilidades previas existentes como la insuficiente diversificacién de fuentes de
generacion de energia eléctrica y falta de participacion provincial en las politicas energéticas
nacionales.

El riesgo de afectacidn de los medios de vida de productores pequefios, medianos, familiares,
campesinos e indigenas fue identificado asimismo en todo el territorio nacional, aunque las
variables climaticas asociadas a la probabilidad de ese riesgo varian segun la region. En todas
las regiones, el riesgo de afectacion de los medios de vida de estos productores esta
asociado a la existencia de distintas vulnerabilidades. Entre ellas se cuentan la insuficiencia
de desarrollo tecnolégico adecuado para la pequefia agricultura y fallas en la transferencia y
el acceso a tecnologias existentes a los productores; insuficiente organizaciéon en red y
participacion comunitaria; insuficiente apoyo para la transicion hacia la agroecologia; la
degradacion de tierras productivas con la consiguiente pérdida de condiciones
agroecoldgicas, insuficiente regulacién y acceso equitativo a la tierra y mal estado de la
infraestructura para el traslado de los insumos o los productos. También resultan relevantes
al riesgo para los productores las vulnerabilidades derivadas de la insuficiente consideracion
de buenas practicas ancestrales, tradicionales o locales; el insuficiente desarrollo o
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transferencia tecnoldgica; la incapacidad para competir con empresas de gran escala (con el
consecuente debilitamiento de cadenas productivas regionales); y escasa disponibilidad de
herramientas financieras con enfoque de adaptacion.

Region Centro

Ademas de los riesgos mencionados anteriormente para todo el territorio nacional, la region
Centro presenta otros que se detallan a continuacion. Eventos de lluvias intensas mas
frecuentes, el aumento del nivel del mar y ondas de tormenta y sudestadas reiteradas
constituyen causa de inundaciones que se traduce en riesgo de pérdida de acceso a la
vivienda y a un habitat adecuado. La susceptibilidad a este riesgo se ve incrementada por la
construccién de viviendas e infraestructuras, asi como su localizacidn espontanea, en zonas
de riesgo de inundacion y a la vera de la costa de los ambientes fluvio-marinos. Estas
situaciones se presentan habitualmente en contextos de dificultad de acceso al suelo urbano
y/0 en el marco de institucionalidades débiles, tanto a nivel municipal como provincial, con
deficiencias en el ordenamiento ambiental territorial y la planificacion y gestién urbanay del
habitat (en particular del habitat popular), asi como para la gestién de las mismas demandas
habitacionales de base. También inciden el insuficiente conocimiento, aplicacion y normativa
que contemple al cambio climatico en las variables de disefio de infraestructura y vivienda.

Las inundaciones constituyen también una causa de riesgo de afectaciones a la salud de las
personas, tanto por la mayor incidencia de infecciones, por los mismos dafios fisicos
provocados por estos eventos, como por su incidencia en la salud mental de los afectados.

En poblaciones rurales y en barrios populares urbanos y periurbanos, las condiciones de
temperatura, humedad y precipitaciones que favorecen la reproduccion del mosquito Aedes
aegiptygeneran también un riesgo a la salud por aumento en los casos de dengue. Este riesgo
se presenta especialmente en areas de expansién urbana no planificada que se dan en
contextos de insuficiente regulacion e inequidades en el acceso al suelo, y se agrava en
conjuncion con deficiencias en materia de planes de contingencia y recuperacién ante
inundaciones y -en general- en situaciones institucionales débiles, tanto a nivel municipal
como provincial para el ordenamiento ambiental territorial, la planificacion, la gestiony en
especial el manejo integrado de los recursos hidricos. Otro factor que aumenta la
susceptibilidad al dafio es la insuficiente internalizacion en el area de salud de la vinculacion
entre vectores y cambio climatico. Insuficientes programas de prevencién en periodos
interepidémicos y de control durante epidemias constituyen, en el mismo sentido, debilidades
en la capacidad de respuesta y adaptacion que aumentan la vulnerabilidad frente a este riesgo
sanitario.

Otro riesgo para la salud y el confort de las personas se da en centros urbanos de la region
por cortes en el suministro de energia eléctrica durante olas de calor. Los consumos se
incrementan en estos periodos, sobrecargando la infraestructura de las redes de transmision
y distribucion, ya de por si exigidas frente a una urbanizacion que avanza a la par que se
incrementan las demandas de energia. Estas olas de calor aumentan las hospitalizaciones y
defunciones de personas mayores, nifias y nifios pequefios y personas con enfermedades
crénicas (cardiovasculares, renales, respiratorias, hipertension, diabetes y obesidad),
personas con discapacidad y otras en situacion de vulnerabilidad: personas en situacién de
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calle, grupos indigenas y/u otras personas que viven en habitats precarios. El bajo nivel de
cobertura y accesibilidad de la atencion sanitaria constituye una vulnerabilidad de base para
este y los demas riesgos sanitarios identificados.

El aumento del nivel del mar, las ondas de tormenta y las sudestadas afectan las
infraestructuras portuarias y de proteccion costera de la region Centro, generando riesgos de
sufrir pérdidas de fuentes de ingreso monetarias para diversas actividades productivas de la
region que dependen de la operacién de los puertos. Un conocimiento insuficiente de las
proyecciones climaticas especificas para zonas costeras (por ejemplo, retroceso de linea de
costa, erosion costera, incremento del nivel del mar, ondas de tormenta, sudestadas, vientos)
y defensas costeras e infraestructura portuaria disefiadas sin consideraciones a estas
proyecciones climaticas constituyen factores que aumentan la predisposicién de algunos
puertos a ser afectados negativamente. También se exponen a pérdidas las actividades
productivas que dependen de infraestructuras para el traslado de insumos y productos
cuando estas se ven afectadas por las cada vez mas frecuentes lluvias e inundaciones.

La predisposicién a que los riesgos mencionados arriba impacten negativamente se ve
aumentada por insuficientes conocimientos de los Gobiernos locales en gestién integral del
riesgo y enfoque de adaptacion en las politicas, iniciativas y obras publicas.

Regién Cuyo

Como en otras regiones, inciden también en Cuyo situaciones institucionales que constituyen
vulnerabilidades a los riesgos descritos: insuficientes sistemas de alerta temprana y
capacidad de respuesta ante eventos; insuficientes politicas para el disefio y planificacién de
sistemas de desaglies urbanos que consideren proyecciones de cambio climatico;
dificultades para el acceso al suelo urbano e institucionalidades débiles, tanto a nivel
municipal como provincial, con deficiencias en el ordenamiento ambiental territorial y la
planificacién y gestién urbana y del habitat (en particular del habitat popular), asi como para
la gestion de las mismas demandas habitacionales de base; insuficientes conocimientos de
los Gobiernos locales en gestion integral del riesgo e insuficiente enfoque de adaptacién en
las politicas, iniciativas y obras publica en general. A ellas se suman otras vulnerabilidades
particularmente criticas en Cuyo: insuficiente institucionalidad para la fiscalizacion y control
del uso de los recursos hidricos e insuficiente incorporacion de escenarios climaticos futuros
en estudios hidrolégicos e hidrodinamicos.

Region Noreste Argentino (NEA)

La region del NEA se ve afectada por los riesgos identificados mas arriba como generales
para todo el territorio de Argentina: el riesgo de afectacion a los ecosistemas por aumento en
la extensidn, ocurrencia y propagacion de incendios; el riesgo de disminucién de acceso al
agua potable/segura por sequias; el riesgo de limitacion en la generacion hidroeléctrica por
disminucién en la disponibilidad de agua (destacdndose en el NEA las bajantes extremas del
rio Parand); y el riesgo de afectacion de los medios de vida de productores pequefios,
medianos, familiares, campesinos e indigenas por incendios, desertificacién, inundaciones y
otras amenazas. En el caso del NEA se incluye entre los grupos expuestos a este riesgo a los
pescadores artesanales. Las vulnerabilidades asociadas a estos riesgos también son
similares, y se refieren a aspectos biofisicos, a practicas agricolas difundidas, a situaciones
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relativas a la infraestructura y el habitat, al transporte y a las infraestructuras, a situaciones
particulares del sistema de salud, a aspectos socioeconomicos y financieros, a problemas de
conocimiento y tecnoldgicos y a deficiencias en el ambito institucional.

El NEA también registra un riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y al habitat adecuado
que se asocia a las inundaciones. En esta region destacan las ocasionadas por las crecientes
en el rio Uruguay. Ademas del riesgo proyectado sobre el habitat, estas inundaciones ponen
enriesgo la salud de la poblacion riberefia y la poblacion islefia por danos fisicos, proliferacion
de infecciones y derivaciones de salud mental. Las vulnerabilidades asociadas a estos
riesgos sanitarios no difieren de las identificadas en otras regiones: insuficiente capacidad
de centros de atencion primaria de la salud (falta de insumos, falta de condiciones edilicias,
capacidades y conocimiento respecto a la tematica) y bajo nivel de cobertura y accesibilidad
de la atencion sanitaria.

Las inundaciones también ponen en riesgo la transitabilidad y conectividad fisica de personas
y traslado de insumos y servicios por anegamientos y/o dafios en rutas y caminos por
inundaciones, al que se suma en el NEA una vulnerabilidad asociada al insuficiente
fortalecimiento del transporte fluvial que perjudica las economias locales y la regional.

En esta region, los eventos extremos de bajantes y crecientes de los rios afectan las riberas
asi como los medios de subsistencia de poblaciones dependientes de estos ecosistemas.

Regién del Noroeste Argentino (NOA)

Ademas de los riesgos ya identificados arriba compartidos con las demas regiones del pais,
en la region NOA se tienen otros riesgos especificos. Uno de ellos es el riesgo de pérdida de
las fuentes de ingreso monetarios por afectaciones a la actividad turistica, que es un
componente importante de la actividad econémica regional. En la region del NOA, el aumento
de la temperaturay de las olas de calor podria incrementar las condiciones de estrés, la falta
de confort y el riesgo de enfermedades cardiacas, especialmente en los individuos que se
exponen a temperaturas elevadas y cambios de altitud o que practican actividades al aire
libre. A las elevadas temperaturas se suman la mayor frecuencia de otros eventos extremos
como lluvias intensas, aludes e incendios, que podrian redireccionar los flujos turisticos, en
particular en la estacion critica, con impactos en la rentabilidad del sector, la inversion y el
empleo.

Por los mismos motivos, esta regién también incluye el riesgo de pérdida de las fuentes de
ingreso monetario por disminucion en la producciéon que causa la afectacion a la salud de
trabajadores y trabajadoras en el traslado o en los espacios de trabajo al aire libre por
exposicion a eventos climaticos extremos o enfermedades endémicas. En este caso, la
poblacién principalmente afectada es la de los ambitos rurales. La insuficiente prevencion y
control de epidemias es un tipo de vulnerabilidad sanitaria que incide en la ocurrencia de este
riesgo que afecta a la poblacion en general pero para el cual se analiza el efecto sobre las
trabajadoras y los trabajadores en particular.

Estos dos riesgos estan condicionados por vulnerabilidades relativas a las infraestructuras,
a caracteristicas del sistema de salud, y a aspectos institucionales que dificultan la adecuada
prevencion y gestion de los eventos climaticos.

Regién Patagonia
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La Patagonia se ve afectada por los riesgos ya sefialados para el resto de las regiones
argentinas y cuenta con algunos riesgos propios de la region. Entre estos, se encuentra el
riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y a un habitat adecuado por incendios de interfase
que afectaria especialmente a la poblacién que habita en estas areas. Las amenazas
climaticas que inciden en este riesgo son similares a las que ponen en riesgo la afectacion
de los ecosistemas por la ocurrencia de incendios: sequias, olas de calor, etc.

Las vulnerabilidades también son compartidas con riesgo de afectacion de los ecosistemas
por la ocurrencia de incendios, a las que en este caso se suma la escasa sensibilizacion sobre
uso de fuego en zonas linderas a bosques.

Otros dos riesgos identificados en esta region son: el riesgo de afectacién a la salud y confort
de la poblacion urbana y rural por falta de acceso a energia y el riesgo de afectacion a la
transitabilidad y conectividad fisica de personas y traslado de insumos y servicios por
anegamientos o dafios en rutas y caminos. Estos dos riesgos estan altamente condicionados
por la ocurrencia de eventos extremos propios de la region, como precipitaciones intensas,
nevadas y aludes.

Por otra parte, la region Patagonia registra el riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso
monetario por afectaciones a la actividad turistica. En este caso, la magnitud de este riesgo
esta asociada a las amenazas climaticas de menor disponibilidad de nieve y agua.

Estos ultimos tres riesgos se encuentran asociados a la existencia de vulnerabilidades
relativas al habitat y la infraestructura, tales como el insuficiente mantenimiento y control de
accesos, rutas y caminos o la existencia de hogares con condiciones habitacionales
precarias. También en cuanto a los aspectos institucionales pueden mencionarse
vulnerabilidades relacionadas con la inexistencia o implementacion insuficiente de acciones
de contingencia y recuperacion ante aludes o avalanchas.

3.2.  Diagnéstico para la mitigacion

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) es la principal herramienta para
construir el diagnoéstico de la componente de mitigacion. El INGEI contabiliza los gases
emitidos y absorbidos de la atmdsfera como resultado de las actividades humanas, durante
un periodo de tiempo determinado —en general, un afio calendario— para el territorio
argentino.

En diciembre de 2021 se presenté el Cuarto Informe Bienal de Actualizacion a la CMNUCC
(IBA 4). El informe posee informacién sobre las circunstancias nacionales, los arreglos
institucionales y la informacion considerada pertinente para el logro del objetivo de la
CMNUCC. El documento también presenta informacién sobre las medidas de mitigaciony los
arreglos en materia de monitoreo, reporte y verificacion, asi como informacién sobre las
necesidades y el apoyo internacional recibido en términos de recursos financieros,
transferencia de tecnologia, creacién de capacidades y asistencia técnica (MAyDS, 2021).

Ademas, el IBA 4 brinda informacién sobre las actualizaciones de los INGEI. A continuacion
se presentan los principales resultados del ultimo inventario, asi como también las
circunstancias nacionales y las variables explicativas que lo configuran.
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El analisis de las circunstancias nacionales permite identificar aquellas variables clave que
explican el nivel de emisiones de GEI en los distintos sectores del pais. Con unas pocas
variables explicativas se puede cubrir un alto porcentaje de las emisiones del inventario
nacional.

Las actividades productivas se encuentran espacialmente distribuidas en el territorio
nacional. Por el contrario, los puertos, a través de los cuales se satisface la demanda
internacional, y las grandes ciudades, desde donde surge la demanda interna, estan
concentrados en pocos puntos del territorio argentino. Esta configuracion implica la
necesidad de transporte para trasladar los productos a lo largo de grandes distancias, lo que
implica un importante gasto energético adicional. El conjunto de actividades econémicas
mencionado y su configuracion territorial moldean gran parte del perfil del INGEI. Este analisis
también permite interpretar dénde existen posibilidades y qué esfuerzos deberian hacerse
para reducir las emisiones de GEI a partir de acciones de mitigacion.

La siguiente tabla sintetiza el conjunto de variables explicativas seleccionadas en base a las
circunstancias nacionales.

Tabla RE 1: Variables explicativas de las emisiones nacionales de gases de efecto

invernadero (2018)
Valor de la Valor de la
Oferta variable Demanda variable Fuente
explicativa explicativa
Proc,iucmon ngta de 28 386 IAPG
petréleo (dam?3)
ProdL;cmon neta de gas 47019913 IAPG
(dam?)
Generacion de electricidad
(GWh) 137 482 CAMMESA
Consumo eléctrico
residencial (GWh) 56992 CAMMESA
Consumo eléctrico
industrial/comercial | 76 015 CAMMESA
(GWh)
Consumo
industrial/comercial | 14898 617 IAPG
de gas (dam?)
. Kilometraje medio
Cmﬁdaddeaykm 14 084 326 | recorrido por autos 12 000 AFAC
particulares circulantes (km)
Distancia media en rutas Carga transportada Ministerio de
. o 550 ; 336 863
por viaje de camion (km) por camiones (kton) Transporte
Cabezas de ganado bovino | 35910 790 SENASA
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de carne (sin terneros)

Carne faenada (kton) | 2037 SENASA-IPCVA

, Tierras forestales
Hectareas deforestadas

183 368 que cambian suuso | 183 368 MAyDS
(ha) (ha)
RSU diarios generados per | 1 Poblacién 44494502 | MAYDS-INDEC
capita (kg) y

Fuente: IBA 4
Las circunstancias nacionales se explican a partir de algunos factores predominantes:

La abundancia de reservas de petroleo y gas, que permiten abastecer la demanda de
energia.

La demanda energética, traccionada por el crecimiento poblacional, la evolucion de la
economiay la gran extension territorial, que impacta en el consumo de combustibles
para el transporte.

La extensién de regiones con suelos y climas aptos para la agricultura y ganaderia.
Este factor puede actuar, a su vez, como un disparador de la deforestacion.

31.2.  Resultados del INGEI 2018

Las emisiones netas totales del afio 2018 se estimaron en 365,89 MtCO-e. La siguiente figura
muestra la participacion sectorial del INGEI 2018.

Figura RE 2: Distribucién sectorial de las emisiones de GEI (afio 2018)
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Fuente: IBA 4

Los sectores preponderantes del INGEI 2018 son Energia y Agricultura, Ganaderia, Silvicultura
y Otros Usos de la Tierra (AGSOUT). En el primero, se destacan las categorias de “Transporte
terrestre”, “Generacién de electricidad” y “Otros consumos-Residencial”, mientras que en el
sector AGSOUT, las emisiones y absorciones son lideradas por la categoria de “Fermentacion
entérica” del “Ganado vacuno” y por la conversion de tierras forestales producto de la

deforestacion (“Tierras forestales convertidas en tierras de cultivo y en pastizales”).

4. Visidn climatica y metas de la Argentina a 2030

La vision climatica de una Argentina sostenible, inclusiva e innovadora a 2030, definida de
manera consensuada durante la elaboracion de la Segunda NDC, se encuentra internalizada
en el presente plan y es aqui transformada en un plan de accién con medidas concretas.

La mencionada vision fue elaborada teniendo en cuenta las circunstancias nacionales como
punto de partida y basandose en la mejor ciencia e informacion disponibles. Asimismo,
considera el principio de equidad en el esfuerzo global, en linea con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

4.1. Meta de adaptacion a 2030
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La Republica Argentina presentd su Segunda Comunicacidon de Adaptacion mediante la
Segunda NDC, en diciembre de 2020. En este marco, el pais elaboré su Meta Nacional de
Adaptacion?, la cual articula elementos claves de la politica climatica en la materia, y aporta
al cumplimiento del Objetivo Global de Adaptacién (OGA):

Hacia 2030, los argentinos y las argentinas tendran conocimiento sobre los efectos
adversos del cambio climatico, las correspondientes medidas de adaptacion y habran
construido capacidades que les permitan responder solidariamente al desafio urgente
de proteger el planeta.

La politica climatica de la Republica Argentina habra logrado aumentar la capacidad
de adaptacion, fortalecer la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad en los distintos
Gobiernos locales y sectores sociales, econdmicos y ambientales, a través de
medidas que, entre otras, priorizaran a las comunidades y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad e incorporaran el enfoque de género y la equidad
intergeneracional. Este proceso se basara en el mejor conocimiento cientifico
disponible y podria generar cobeneficios de mitigacion, segun sea el caso.

Todo ello sera con miras a contribuir al desarrollo sostenible, construir una sociedad
mas equitativa, justa, solidaria y lograr una respuesta al cambio climatico adecuada y
compatible con los objetivos del Acuerdo de Paris (MAyDS, 2020).

Con el objetivo de operativizar la meta nacional de adaptacién y facilitar el monitoreo del
progreso de su cumplimiento, se identifican una serie de dimensiones claves,
subdimensiones, metas e indicadores que buscan abordar sus dos primeros parrafos, y que
deben ser entendidas en el marco de lo establecido en el tercero. En este sentido, las
dimensiones identificadas son: 1) percepcién sobre los impactos del cambio climético y las
medidas de adaptacion; 2) involucramiento social; 3) disminucién de la vulnerabilidad; 4)
incorporacion de comunidades y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, enfoque de
género y enfoque intergeneracional; y 5) generaciéon de cobeneficios. De esta manera, la
metodologia propuesta para el abordaje de la meta y la evaluacion de su progreso, combina
una variedad de enfoques que incluyen aquellos de corte cuantitativo y, también, cualitativo
cuya concrecion se verificara a través del cumplimiento de 33 metas especificas.

4.2. Meta de mitigacidn a 2030

La Republica Argentina se comprometio en su Segunda NDC a no exceder la emision neta de
359 MtCOe en el afio 2030, objetivo aplicable a todos los sectores de la economia (MAyDS,
2020). En 2021, el pais actualiz6 su Contribucién Nacional, reduciendo el umbral de emisiones
a 349 MtCO.e para el 2030.3

2 La meta de adaptacion fue establecida en la seccion 7.2.1 de la Segunda Comunicacion de Adaptacién de la
Republica Argentina (pag. 48), la enunciada en la seccion 5 (pag. 29 de dicho documento) se encuentra
incompleta.

3 La meta alcanza la totalidad del territorio nacional, excepto las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur
debido a su ocupacion ilegal por parte del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, considerando todas
las categorias de fuentes de emisién y sumidero reportadas en el IBA 3 presentado a la CMNUCC en diciembre de
2019, con su correspondiente Informe Nacional de Inventario (INI), estimadas siguiendo las Directrices del IPCC
de 2006. Asimismo, incluye las emisiones y absorciones de didxido de carbono (C02), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20), hidrofluorocarbonos (HFC) y perfluorocarbonos (PFC).
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5.  Medidas frente al cambio climatico

El PNAYMCC se estructura en torno a cuatro enfoques transversales, cuatro lineas
instrumentales y seis lineas estratégicas. Cada una de ellas sera ejecutada a través de mas
de 200 medidas a cargo de las distintas carteras del Poder Ejecutivo Nacional.

Los enfoques transversales del PNAYMCC constituyen temas de la agenda publica y de la
realidad social que atraviesan cada una de las politicas climaticas, convirtiéndose asi en
fundamentos para la implementacién de las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. Dichos enfoques son género y diversidad; gestion integral del riesgo; salud y
transicion laboral justa.

Enfoque
transversal

Género y diversidad

Gestién integral del
riesgo

Salud

Tabla RE 2: Enfoques transversales

Descripcion

La perspectiva de género y diversidad se sustenta en los ejes de soberania,
habitabilidad y cuidados, que buscan promover intervenciones
transformadoras de las brechas de género en la politica climatica. El eje de
soberania enfatiza las posibilidades que tienen mujeres y LGBTI+ de acceder
y participar en la toma de decisiones sobre el uso y control de los bienes
naturales y productivos de sus territorios. El eje de habitabilidad pone atencion
en las condiciones y calidad de vida de mujeres y LGBTI+ para construir
espacios y modos de vida dignos, teniendo como horizonte la igualdad de
géneros y la sostenibilidad. Finalmente, el eje de cuidados refiere a las
actividades indispensables para satisfacer las necesidades bdasicas de la
reproduccién de las personas, que histéricamente han sido asignadas a
mujeres y LGBTI+.

La gestion integral del riesgo es un proceso continuo, multidimensional,
interministerial y sistémico para la formulacién, adopcién e implementacion
de politicas, estrategias, planificacién, organizacion, direccion y ejecucion
orientadas a reducir el riesgo de desastres y sus efectos. Comprende
acciones de conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion, preparacion,
alerta, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Este enfoque incluye la practica de evitar y mitigar el riesgo de desastres
mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y la comprension de las
presiones, tales como las causas de fondo como las estructurales, las
dindmicas como la construccion social del riesgo y las condiciones de
inseguridad que considera la fragilidad y debilidades de los sistemas y las
amenazas de cualquier origen (natural antrépico, socionatural, biolégico, entre
otros). De esta manera, es posible intervenir en la vulnerabilidad global y el
grado de exposicion tanto de las poblaciones como de las infraestructuras
criticas con un objetivo concreto: la reduccion del riesgo de desastre.

La inclusion de la salud en contexto del cambio climatico se realiza teniendo
en cuenta a los determinantes sociales y ambientales de la salud, que incluyen
factores fisicos, quimicos y biolédgicos, como son la calidad del aire, la calidad
y disponibilidad del agua y la exposicién a téxicos, asi como las condiciones
socio-econdmicas de vida. La salud es y sera afectada por los cambios de
clima a través de impactos directos como olas de calor, y sequias, e impactos
indirectos como enfermedades de las vias respiratorias y las transmitidas por

30/337



Transicién laboral
justa

vectores, e inseguridad alimentaria y del agua. De este modo, se asume la
incorporacion de una perspectiva compleja y transversal de la salud para
poder abordar los desafios en salud publica y ambiental que trae consigo el
cambio climatico. El enfoque de “Una Salud” es entonces fundamental para
prevenir y controlar los eventos causados por los cambios de clima, en donde
la salud de los ecosistemas estda estrechamente vinculada a la de las
personas, siendo la salud humana dependiente de este equilibro en los
ecosistemas. En este sentido, reconoce que la salud de las personas, los
animales (domésticos y salvajes), las plantas y el ambiente en general estan
estrechamente vinculados y son interdependientes. Asi, tiene como objetivo
final lograr resultados sanitarios o6ptimos para todos estos grupos. Es
importante tener en cuenta, ademas, que el abordaje de “Una Salud” es
aplicable a nivel comunitario, municipal, provincial y nacional.

La transicion justa es una hoja de ruta que orienta el accionar de los Estados,
los actores sociales y los organismos internacionales a la transformacién de
las sociedades y las economias hacia un desarrollo sostenible, bajo en
emisiones y resiliente, centrado en las personas y con un enfoque en la
creacion de politicas solidarias e inclusivas que aseguren la justicia social y
ambiental para todas y todos.

Un enfoque tal involucra la adecuacion de los sistemas productivos y sus
impactos en el mundo del trabajo, tanto formal como informal, asi como
también los cambios en la vida de las personas producidos a raiz de estos.
Incluye la importancia del dialogo social y el trabajo tripartito entre gobierno,
organizaciones de empresas, sindicatos y organizaciones sociales, trazando
objetivos comunes. Este eje incorpora también la relevancia del trabajo
decente y los empleos sostenibles, la necesidad de formacion y adquisicion
de habilidades para nuevos empleos, asi como las contribuciones de la
economia circular, social y popular a modo de herramientas disponibles para
alcanzar el desarrollo sostenible. Esta perspectiva también lleva implicito el
compromiso de alcanzar la proteccion de los grupos y territorios en situacion
de mayor vulnerabilidad, y |la salud de las personas trabajadoras.

Una transicion laboral justa comprende entre sus bases tanto la importancia
de un didlogo social participativo como la promocién del respeto y la
proteccion de los derechos fundamentales del trabajo. Comprende asimismo
una coherencia que oriente el accionar del Estado y promueva politicas
sostenibles macroecondémicas, industriales y sectoriales y de generacion de
condiciones para el crecimiento del empleo verde.

Fuente: elaboracién propia.

Por su parte, las lineas instrumentales generan las condiciones habilitantes para la
implementacion efectiva de las lineas estratégicas y de los enfoques transversales. Estas
lineas son 4: financiamiento para la transicion; fortalecimiento institucional; investigacion,
desarrollo e innovacién y accion para el empoderamiento climatico.

Linea
instrumental

Accién para el
empoderamiento
climético (ACE)

Tabla RE 3: Lineas instrumentales

Descripcion

Consiste en la institucionalizaciéon de la educacion y la cultura ambiental
como politica publica. La ACE contribuye a alcanzar la visién del pais trazada
para el afio 2030 y estd compuesta por 7 componentes claves: educacion,
formacion, sensibilizacion, participacién ciudadana, acceso publico a la
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FInanciamiento
para la transicion

Fortalecimiento
institucional

Investigacion,
desarrollo e
innovacioén

informacion en temas ambientales y climaticos, cooperacién internacional y
transformacion cultural para la accién climatica. Esta linea instrumental se
sustenta sobre una serie de acuerdos y normativas internacionales,
regionales y nacionales.

Consiste en el disefio e implementacién de un conjunto de acciones
orientadas a facilitar el financiamiento de la accién climatica presentada en
el PNAYMCC, considerando la gestion de la informacion para facilitar la
trazabilidad de las inversiones publicas en accién climatica; el fortalecimiento
y desarrollo de instrumentos econémicos, financieros y no financieros; la
articulacién con el sector privado; y las propuestas para fomentar y alinear el
financiamiento internacional con los objetivos del PNAyMCC.

Consiste en promover un sistema sélido de gobernanza policéntrica y
multiescalar, para el disefio, gestiéon e implementacion de una accion
climatica efectiva, con miradas transversales y visiones estratégicas
integradas y consolidadas en articulacién con todos los actores y sectores.

Consiste en la promocion de politicas activas en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién (1+D+i) en relacion con el cambio climético. La
incorporacion de la innovacion como eje transversal a la politica climatica
serd la base para profundizar y acelerar —a través de proyectos, acciones
disruptivas y el desarrollo y la transferencia de tecnologias— la consecucién
de los objetivos globales de accion climatica.

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, las lineas estratégicas del PNAyMCC estan orientadas a impulsar un desarrollo
bajo en emisiones y resiliente a los efectos del cambio climatico y representan los ejes
centrales para alcanzar los compromisos nacionales. Las 6 lineas estratégicas del PNAyMCC
contienen una serie de lineamientos de accion bajo los cuales se agrupan las medidas
disefiadas en este plan. Dichas lineas son: conservacion de la biodiversidad y bienes
comunes; gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques; movilidad sostenible;
territorios sostenibles y resilientes; transicion energética y transicion productiva.

Linea
estratégica

Conservacion de la
biodiversidad y
bienes comunes

Tabla RE 4: Lineas estratégicas

Descripcion

La biodiversidad del territorio nacional constituye el sustento de la mayoria de
las actividades humanas. Ademas, es la base de una extensa variedad de
bienes y servicios ecosistémicos (regulacion del clima, fijacion de CO.,
recuperacion de la fertilidad del suelo, amortiguacién de las inundaciones y
otros efectos adversos del cambio climatico, e incluso la descomposicion de
residuos).

Esta linea busca promover la conservaciéon de la biodiversidad y otros bienes
comunes en todos sus niveles ante los impactos del cambio climatico y la
accion humana. Asimismo, tiene como objetivo impulsar y fortalecer el rol de
los ecosistemas en la mitigacion y secuestro de GEI, conjuntamente con los
servicios brindados en pos de la adaptacién al cambio climatico, sobre la base
de enfoques basados en ecosistemas.
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Gestion sostenible
de sistemas
alimentarios y
bosques

Movilidad
sostenible

Territorios
sostenibles y
resilientes

Transicion
energética

Transicion
productiva

Es prioridad fundamental salvaguardar la soberania y seguridad alimentaria y
reducir la vulnerabilidad de los sistemas de produccién agropecuaria,
pesquera, forestal y agroindustrial ante los impactos del cambio climatico.
Las acciones climaticas relacionadas con estos sectores productivos son
disefiadas e implementadas considerando los aportes significativos que
estos realizan al PIB nacional.

Complementariamente, el pais adopta politicas de conservacion,
restauracién, recuperacion y manejo sostenible de los bosques nativos, de
modo de promover un desarrollo inclusivo de las comunidades locales en
armonia con los recursos naturales y garantizar la preservacion de los bienes
y servicios ecosistémicos de los bosques.

El sector de transporte es un pilar fundamental de la politica climatica, cuyos
actores estdan comprometidos con la implementacién de medidas para
reducir las emisiones de GEl que genera la actividad y adaptar su
infraestructura y operacion.

Promover la movilidad sostenible requiere un analisis sistémico vy
circunstanciado, que contemple las particularidades de la gestion vy
planificacién de los subsistemas de la movilidad y el transporte (distinguiendo
tipos de demanda y escala de flujos) y promueva una revisién introspectiva
de cada uno, asi como el didlogo entre ellos. Estos criterios se basan en el
enfoque evitar — cambiar — mejorar — adaptar.

Las implicaciones de este abordaje trascienden al sector y buscan maximizar
el impacto positivo sobre el desarrollo industrial nacional y regional,
reduciendo diferencias socioeconémicas estructurales y mejorando la
calidad de vida.

Se busca el fortalecimiento de la infraestructura y el desarrollo de los
territorios para favorecer la adaptacién y minimizar la exposicién a riesgos
climaticos actuales y futuros. Para ello se requieren politicas que incorporen
criterios de cambio climatico en la planificaciéon y ejecucién de las obras
publicas; contribuyan a la consolidacién de ciudades inclusivas, compactas,
resilientes y biodiversas; promuevan el acceso al agua y a servicios de
saneamiento, tanto para las poblaciones como para los sistemas productivos,
y promuevan acciones e instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental, contemplando la mejora de la habitabilidad, la eficiencia
energética y los posibles impactos vinculados al cambio climatico en el
desarrollo de las ciudades.

Trascender del paradigma fésil implica un cambio estructural en los sistemas
de abastecimiento y utilizacién de la energia. Esta transicion debe ser justa,
asequible y sostenible y tener simultdneamente consistencia social,
econémica, fiscal, financiera y en materia de endeudamiento

La sostenibilidad del proceso de transicion energética puede ser analizada
sobre la base de la interaccion de tres dimensiones: seguridad energética,
equidad social y mitigacidon del cambio climatico. Por tener que darse de
modo equilibrado, constituyen un trilema energético, en el que los objetivos
pueden encontrar tensiones entre si. Mediante una hoja de ruta clara, se busca
favorecer la inversion y el desarrollo de encadenamientos productivos
nacionales para alcanzar una matriz energética inclusiva, estable, soberana,
dindmica, federal y sostenible a 2030.

Esta linea estratégica supone cambios estructurales en los modos de
consumo y produccién en un contexto de recuperaciéon econémica nacional y
global. En este sentido, apunta a integrar las componentes macroeconémica,
social y ambiental, implementando politicas y mejoras en la competitividad
del desarrollo productivo nacional que estén enfocadas en la produccion
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sostenible, acompafiadas de politicas activas de financiamiento y orientadas
a laindustria 4.0 (interconectividad, automatizacién y disponibilidad de datos
en tiempo real). Todo ello se orienta a promover cadenas productivas
resilientes a las variaciones climaticas y a los cambios en las condiciones de
mercado.

Fuente: elaboracién propia.

Cada linea estratégica, enfoque transversal y linea instrumental esta conformada por lineas
de accidn. Ellas agrupan medidas por tematica particular segun las definiciones previamente
detalladas. Las medidas, en el marco del presente plan, representan las politicas disefiadas
por los diferentes ministerios del Gobierno nacional, que seran implementadas desde la fecha
hasta el afio 2030. Cada una de ellas contribuye a la adaptacion, mitigacién o al abordaje de
las pérdidas y dafios, o bien con la implementacion de los enfoques transversales y las lineas
instrumentales.

Las medidas definen una hoja de ruta para lograr la reduccion de al menos uno de los riesgos
previamente identificados, la reduccion de los GEI de alguna actividad o sector que impacta
en el INGEI, el tratamiento de los posibles efectos (econédmicos o no econdémicos) derivados
del cambio climatico, la generacion de instrumentos que impacten de manera amplia en la
politica climatica nacional o para asegurar la implementacion de los enfoques transversales.

Cada medida que compone el PNAYMCC detalla (a través de una ficha de trabajo) su alcance,
las metas, los indicadores de seguimiento, el presupuesto, las fuentes de financiamiento, el
periodo de ejecucidn, los instrumentos de aplicacion, las barreras y necesidades para la
implementacion, las areas de aplicacion, el vinculo con la Ley n.° 27520y, para el caso de las
medidas que responden a una linea estratégica, el analisis por enfoque transversal.

Los enfoques transversales contaran con estrategias especificas que detallaran las politicas
a implementar para garantizar su implementacion. En la siguiente tabla se indican los
instrumentos a desarrollar, las lineas de accion y la cantidad de medidas que figuran en el
presente plan.

Tabla RE 5: Enfoques transversales y sus estrategias, lineas de accion y medidas

Enfoque Numero de
transversal Estrategia Lineas de accion medidas

Institucionalizacion de politicas y
formacién en perspectiva de género 'y
diversidad

Estrategia Nacional
de Género,
Diversidad y Cambio
Climatico (en
preparacion)

Planificacion y presupuesto con
perspectiva de género y diversidad Medidas en
proceso

Género y

diversidad
Mecanismos de participacién y toma de

decisiéon de mujeres y diversidades en la
formulacién de estrategias

Formacion técnico-profesional e inclusiéon
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Plan Nacional parala

Gestion integral .,
9 Reduccién del

delriesgo Riesgo de Desastres
Estrategia Nacional
Salud de Salud y Cambio

Climatico

Transicion laboral

) En proceso de
justa

definicion

laboral de mujeres y LGBTI + en sectores
estratégicos

Financiamiento de proyectos con
perspectiva de género

Analisis de impactos y riesgos climaticos
en los diferentes ambientes geograficos del
territorio nacional

Fortalecimiento de los actores 7
intervinientes en el SINAGIR

Transversalizacion de la gestion integral del
riesgo en la politica climatica nacional

Fortalecimiento de la gobernanza del sector

salud para afrontar los desafios del cambio

climatico

Fortalecimiento del sistema de salud frente 20
al cambio climatico

Transversalizacién de la salud en la politica
climatica nacional

Coherencia politica y fortalecimiento del
dialogo social para el logro de una
transicion justa

Desarrollo de competencias laborales y
reconversion laboral para los nuevos

empleos
15

Salud y seguridad en el trabajo y proteccién
social

Igualdad de oportunidades para el acceso a
los nuevos puestos laborales que puedan
generarse en la transicion y respeto de los
derechos laborales

Fuente: elaboracion propia.

Las lineas instrumentales, al igual que los enfoques transversales, tendran estrategias
propias para la generacién de herramientas que contribuyan con la implementacién del resto
de la politica climatica nacional. En la siguiente tabla se indican los documentos vinculados,
las lineas de accidn y las medidas presentes en el PNAyMCC.

Tabla RE 6: Lineas instrumentales y sus estrategias, lineas de accién o componentes y

Linea Estrategia

medidas

Lineas de accién o componentes Numero de
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instrumental medidas

Acceso a la informacién publica

Educacién
Estrategia Nacional
Accibn para el de Accidn para el .
pere - Formacion Medidas en
Empoderamiento Empoderamiento
L L proceso
Climatico Climatico (en
preparacion) Sensibilizacion
Participacion publica
Cultura
Transversalizacion de criterios de cambio
. : climatico en la toma de decisiones para la
Estrategia Nacional -,
. I . gestion de recursos
Financiamiento de Finanzas
para la transicién  Sostenible (en Movilizacion y gestion de recursos para la 11
preparacion) accion climatica
Mecanismos innovadores
Actualizacién y adecuacion normativa
- Gobernanza multinivel y multiactoral
Fortalecimiento En proceso e
L L — . —— 15
institucional definicion Fortalecimiento de capacidades técnicas y
de gestién
Procesos de planificacion prospectiva
Generacion de informacion climatica
Investigacion Orientacion de agendas de investigacion
desarrollo e En proceso de 14
innovacion definicion Promocién de soluciones innovadoras

Transferencia y extension de conocimientos
y tecnologias

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, se presenta un cuadro con las seis lineas estratégicas, sus lineas de acciény la
cantidad de medidas totales.

Tabla RE 7: Lineas estratégicas y sus estrategias, lineas de accion y medidas
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Linea estratégica

Conservacion de la biodiversidad y
bienes comunes
Conservacion de la biodiversidad y
bienes comunes

Gestion sostenible de sistemas
alimentarios y bosques

Movilidad sostenible

Territorios sostenibles y resilientes

Linea de accion
Uso sostenible de la biodiversidad

Aumento de la superficie destinada a la
conservacion

Incremento de la conectividad a nivel de
paisaje

Manejo adaptativo de ecosistemas
Ordenamiento Ambiental del Territorio

Restauracion y conservacion de
ecosistemas

Conservacion de suelos

Eficiencia y diversificacion de la produccion

Gestidn de riesgos climaticos
agroforestales y pesqueros

Manejo integrado de agroecosistemas

Mecanismos de trazabilidad de
producciones

Reduccion de la deforestacién
Relocalizacion y arraigo poblacional

Adaptacion de la infraestructura y la
operacion del transporte al cambio
climatico

Desarrollo de la movilidad sostenible a
nivel urbano

Fortalecimiento del sistema ferroviario
Jerarquizacién de las vias navegables

Reduccién de Emisiones de la Aviacion
Argentina.

Reemplazo progresivo de los combustibles

fosiles

Uso eficiente de la energia del sector
transporte

Herramientas para la gestion de residuos y

efluentes

Infraestructuras y equipamiento
sostenibles

Planificacion territorial y gestidn integral de

recursos hidricos

Numero de medidas

39

28

21

28
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Viviendas sostenibles

Desarrollo de capacidades tecnoldgicas
nacionales

Eficiencia energética

Energia limpia en emisiones de GElI

Transicion energética Estrategia nacional para el desarrollo del o,
hidrégeno
Gasificacion
Resiliencia del sistema energético
Planificacion y monitoreo del desarrollo
energético
Desarrollo de cadenas de valor nacional
Disefio sostenible e innovacién de
Transicion productiva procesos 18

Gestion de riesgos climaticos
Resiliencia productiva

Economia Circular

Fuente: elaboracion propia.

Las fichas de trabajo de cada una con el detalle de todas las medidas pueden consultarse en
el Anexo 2.

6. Sistema de monitoreo

El establecimiento de un sistema de monitoreo para las medidas del PNAyMCC tiene varios
objetivos. En primera instancia, visibilizar las acciones que se estan llevando a cabo, en virtud
de los compromisos de reporte periddico a la CMNUCC y los propios del plano nacional. En
segundo lugar, utilizar y aprovechar el sistema de monitoreo para el aprendizaje y mejora de
gestion; es decir, observar y medir si lo que se esta haciendo mediante el PNAyMCC
efectivamente conduce a las metas de adaptacidon y mitigacion comprometidas en la
Segunda NDC o si, por el contrario, resulta necesario modificar las lineas de accién o las
medidas. De esta manera, el monitoreo facilita la planificacion y la toma de decisiones.

En el contexto del PNAYMCC se esta disefiando un sistema de monitoreo conjunto para
mitigacion y adaptacion. Si bien a nivel internacional se utilizan términos un poco diferentes
para el monitoreo de mitigacién y el de adaptacién, aqui se opt6 por unificar lenguajes y
conceptos para llegar a un plan de monitoreo simple y, sobre todo, de implementacion
factible.

El sistema de monitoreo se establece sobre los siguientes pilares:

1. El sistema de monitoreo del PNAyMCC respeta y toma como base para todas sus
acciones la Ley n.° 27520 de Presupuestos Minimos de Cambio Climatico y se inserta
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de manera clara, concreta y transparente al contexto de la adaptacién y mitigacion en

Argentina®.

2. El sistema de monitoreo del PNAyYMCC busca la articulacion con otros sistemas de
informacion y/o de monitoreo y evaluacion correspondiente a diferentes organismos
del gobierno nacional.

El sistema de monitoreo del PNAyMCC formara parte del SNICC.

4. En el marco del GNCC se promoveran las instancias participativas de jurisdicciones,
actores clave y sectores como el cientifico-tecnoldgico nacional, para el disefio e
implementacion del sistema, logrando asi un proceso de retroalimentacion y revision
continua.

5. La Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) buscara proveer al sistema de un
financiamiento especifico y sostenido en el tiempo para su correcto funcionamiento
en términos de participacidon de actores, recopilacién de datos, interpretacion y
sintesis de la informacion, redaccion de informes y procesos de actualizacion.

6. El sistema de monitoreo garantizara la difusién y comunicacién de los avances y/o
resultados de manera transparente.

7. El sistema de monitoreo del PNAyMCC es flexible, con miras a un desarrollo y mejora
continua, en base a las capacidades nacionales y los recursos disponibles a tales
fines.

El propdsito del sistema de monitoreo del PNAYMCC se define de la siguiente manera:

w

El sistema de monitoreo del presente plan muestra el grado de avance y resultados de las
metas de adaptacion y mitigacion de la Argentina asumidas en su Segunda NDC y de las
medidas de adaptacion y mitigacion incluidas en el PNAyMCC.

A través de las lecciones aprendidas durante su implementacion, el sistema de monitoreo
garantiza la mejora continua de la gestion de la politica climatica nacional, facilitando la
planificacién y la toma de decisiones.

Ademas, el sistema de monitoreo permite la comunicacién o difusion de avances y resultados
de manera transparente.

En el sistema de monitoreo del PNAYyMCC se decidié monitorear dos grandes componentes,
seguln su propésito:

1. Por un lado, se mediran los avances y, en lo posible, también los resultados con
respecto a las metas de adaptacion y mitigacion establecidas en la segunda NDC y
las metas regionales establecidas en el presente Plan.

En este caso, para el componente de adaptacion, se formulara un conjunto de indicadores
que puedan dar una idea sobre los avances y los resultados de las metas establecidas hasta
el 2030. Para el componente de mitigacion, se monitorearan los resultados obtenidos a través
del célculo del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero que se

4 El articulo 27 de la Ley n.° 27520, indica “El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes,
incorporara al informe anual sobre la situacion ambiental, creado por el articulo 18 de la Ley n.° 25675
(Ley General del Ambiente), un andlisis y evaluacion de las medidas implementadas y a implementarse
en el marco del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico” (Ley n.° 27520, 2019).

39/337



realiza cada dos afos y se reporta en el Informe Bienal de Actualizacién y préximamente en
el Informe Bienal de Transparencia.

2. Por otro lado, se mediran los avances y, en lo posible, los resultados de las medidas
de adaptacion y mitigacion que se implementan en los diferentes sectores, los cuales
son una parte importante del PNAyMCC.

Para este segundo componente del sistema de monitoreo, se utilizaran indicadores de avance
y/o resultados de las medidas incluidas en el PNAyMCC. En un principio, se monitorearan los
indicadores existentes y progresivamente se identificaran, desarrollaran y cuantificaran
nuevos, teniendo en cuenta que tanto el sistema de monitoreo como el PNAyMCC son
dinamicos y evolucionan a lo largo del tiempo.

7. Pérdidas y danos

Se reconoce que las respuestas desde la adaptacion evidencian limites, ya sea por factores
biofisicos, institucionales, financieros, sociales y culturales (IPCC, 2014). Esto da lugar a que
los sistemas sociales y naturales ya no pueden ser protegidos de los riesgos a los que estan
expuestos (IPCC, 2022)5. En este marco, el PNAyMCC reconoce, en linea con la mejor ciencia
disponible, que la politica climatica argentina debe ser fortalecida a través del pilar de las
pérdidas y dafios asociadas al cambio climatico, las cuales son un riesgo a futuro pero
también una realidad manifiesta.

En el marco del proyecto PNUD ARG 19003 Plan Nacional de Adaptacion, durante el periodo
2020-2021, se llevé adelante una serie de consultorias de “Apoyo a la elaboracion de estudios
de valuaciéon econdmica de pérdidas y dafios recientes debido a los efectos del Cambio
Climatico”, para diversos sectores: turismo, vivienda, energia, agricultura, forestal.

Asimismo, el objetivo de esta seccion del PNAYyMCC es presentar de forma sucinta el estado
de situacion en relacion al planteamiento de los dafios y pérdidas no econémicos dado que
existen técnicas variadas. Entre ellas se encuentran la econdémica (cuyo objetivo es expresar
impactos no econémicos en dichos términos), el andlisis multicriterio, indices de riesgo
compuestos y métodos cualitativos/semicuantitativos (CMNUCC, 2013), etc. Sin embargo,
cualquiera sea el método elegido, la evaluacion y valoracién de los impactos no econémicos
sigue siendo muy dificil, debido a las incertidumbres, el papel de los juicios de valor y la
informacion disponible que limita la capacidad de andlisis.

8. Recursos necesarios

La naturaleza diversa de las medidas de accion propuestas, la manera en la que estas se
imbrican en acciones transversales y la multiplicidad de sectores y actores involucrados en
diversos horizontes temporales presentan el desafio de brindar una respuesta inmediata y
sencilla al costo de su implementacion. Sin embargo, pueden presentarse algunos valores
globales de los recursos necesarios —calculados a la fecha de la redaccién de este

SSegun el IPCC, hay limites de adaptacién estrictos o duros, cuando ya no existen opciones para brindar
respuestas, y suaves o blandos, cuando pueden existir opciones, pero actualmente no estan disponibles o no son
accesibles.
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documento— para las seis lineas estratégicas identificadas. Si bien se trata de valores
generales que deberan ser analizados en profundidad al momento de implementarse las
medidas, su estimacion resulta de gran utilidad para conocer anticipadamente la magnitud
de los esfuerzos necesarios e identificar las oportunidades para cubrir esos financiamientos.

Tabla RE 8: Costos estimados por linea estratégica

Costoen
Linea estratégica (168 medidas totales) millones de
dolares
Conservacion de la biodiversidad y bienes 26 097.73
comunes
Gestion sostenible de sistemas alimentarios y 6991,09
bosques
Movilidad sostenible 43 703,00
Territorios sostenibles y resilientes 9786,84
Transicion energética 25788,04
Transicion productiva 280,00
Total 112.646,71

Fuente: elaboracion propia.

% medidas con
costo asociado

92,31

89,29
90,48
17,86
44,12

6,25

Cantidad de
medidas con

costo

asociado/total

36/39

25/28
19/21
5/28
15/34
1/16
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Introduccion

El Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico (PNAyMCC) responde a la
necesidad de la Republica Argentina de hacer frente, de manera coordinada y eficiente, a los
enormes y urgentes desafios del cambio climatico. El presente plan sistematiza la politica
climatica nacional: contiene el conjunto de medidas e instrumentos a ser implementados
desde la fecha hasta el afo 2030 a fin de cumplimentar la Ley n.° 27520 (2019) sobre
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global y su decreto
reglamentario n.° 1030/2020. Asimismo, resulta el documento clave mediante el cual el pais
detalla los medios y acciones a llevar a cabo para alcanzar las metas de adaptacion y
mitigacion detalladas en la Segunda Contribucion Nacional Determinada (NDC, por sus siglas
en inglés) y su actualizacion, presentadas por la Republica Argentina ante la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 2020 y 2021,
respectivamente.

Como es establecido por la mencionada ley, el PNAYyMCC tiene por finalidad:

a) la proyeccién de politicas de Estado en materia de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico para las generaciones presentes y futuras;

b) el desarrollo de métodos y herramientas para evaluar los impactos y la vulnerabilidad y
permitir la adaptacién al cambio climatico en los diferentes sectores socioeconémicos y
sistemas ambientales del pais;

c) la integracién de las politicas, estrategias y medidas de mitigacién y adaptacion a los
procesos claves de planificacion;

d) la incorporacion del concepto de los riesgos climaticos futuros, su monitoreo y manejo en
los planes de formulacion de politicas;

e) la reevaluacién de los planes actuales para aumentar la solidez de los disefios de
infraestructuras y las inversiones a largo plazo, incluyendo las proyecciones de crecimiento
poblacional y de posibles migrantes ambientales y;

f) la preparaciéon de la administracién publica y de la sociedad en general ante los cambios
climaticos futuros (Ley n. © 27520, 2019).

En este sentido, el documento constituye una hoja de ruta para el desarrollo del pais en favor
del cumplimiento de los compromisos asumidos internacionalmente en el marco de la
CMNUCCYy, en particular, del Acuerdo de Paris (AP). Por consiguiente, delinea el camino hacia
el alcance de los compromisos asumidos en la Segunda Comunicacién de Adaptacion y la
Segunda NDC, presentada por el pais ante la CMNUCC en diciembre de 2020 y actualizada en
2021.

El PNAYMCC se encuentra organizado en ocho secciones:

Seccion 1: se abordan las bases conceptuales y metodolégicas adoptadas para la
elaboracién del presente plan.
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Seccion 2: se explican los antecedentes relativos al marco legal internacional y
nacional, el esquema de gobernanza y el estado de situacion del pais en el marco
internacional de los acuerdos climaticos.

Seccion 3: se indica el analisis de amenazas y riesgos climaticos y los resultados del
inventario nacional de gases de efecto invernadero (INGEI) en la Argentina.

Seccion 4: se presenta la vision climatica 2030 del pais junto con los principios
rectores que guian el disefio y la implementacion del presente plan y sus metas en
términos de adaptacion y mitigacion.

Seccion 5: contiene las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
presentadas por las diferentes dreas del Poder Ejecutivo Nacional (PEN).

Seccidn 6: se exponen las caracteristicas del sistema de monitoreo del presente plan.
Seccion 7: se presenta el anclaje conceptual y normativo del tema a nivel internacional
y nacional, se exponen casos descriptivos para los diferentes tipos de pérdidas y
dafos, y se concluye con los proximos pasos para avanzar la agenda nacional.
Seccion 8: se indican los recursos necesarios para llevar adelante el presente plan.

La definicién de los ejes estructurantes del presente plan, asi como las medidas de
adaptacion y mitigacion aqui comunicadas, han sido resultado de un amplio proceso de
participacion dado en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), liderado
por su Coordinaciéon Técnica Administrativa (CTA), llevada adelante por la Secretaria de
Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién (SCCDSel) del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MAyDS) segun lo definido en la Ley n.° 27520 (2019) y su decreto
reglamentario (Decreto n.° 1030/2020, 2020).

La naturaleza federal de la politica climatica requiere un trabajo conjunto y coordinado entre
el Gobierno nacional, los subnacionales y locales, a fin de dar respuestas adecuadas a la
urgencia climatica, y al mismo tiempo representativas de las diversas realidades socio
ambientales y econdmicas. Asi, se realizaron diferentes instancias que dieron lugar a la
definicion y validacion del PNAyMCC. Ellas se desarrollaron desde febrero de 2021 a octubre
de 2022 e implicaron la participacion de representantes de las distintas carteras del PEN y de
los Gobiernos subnacionales, referentes de Pueblos Indigenas y actores interesados de la
sociedad civil.
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Seccion 1 Bases conceptuales y metodoldgicas
11, sQué es el cambio climatico?

El sistema climatico depende del equilibrio entre varios factores, tanto internos al propio
sistema como exdgenos. Los factores internos responden a las dindamicas que ocurren entre
la atmosfera (la capa gaseosa que envuelve la Tierra), la hidrosfera (el agua dulce y salada en
estado liquido), la criésfera (el agua en estado sélido), la litésfera (el suelo) y la biésfera (el
conjunto de seres vivos que habitan la Tierra). Las interacciones entre ellas dan lugar a los
ciclos biogeoquimicos del agua, carbono, oxigeno, nitrégeno, entre otros, que contribuyen a
distribuir los elementos por todo el globo. Entre los factores externos se destacan la
radiacion solar y los ciclos de la 6rbita terrestre.

La radiacion solar que llega a la Tierra es absorbida por las zonas continentales y los océanos.
Una fraccion de ella es devuelta hacia la atmdsfera en forma de energia infrarroja y retenida
momentaneamente por el vapor de agua y gases, cuya presencia es determinada por los
ciclos previamente mencionados. Estos gases pueden ser de origen tanto natural como
antropégeno, como el diéxido de carbono (CO,), el metano (CHa) y el 6xido nitroso (N20).
Ciertos gases son emitidos exclusivamente por la actividad humana, como los
hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFe) —
entre los mas importantes—. Posteriormente, parte de esta energia es irradiada de vuelta a la
Tierra, lo cual contribuye al calentamiento de la superficie y de la zona baja de la atmosfera.

Este fendmeno natural es denominado efecto invernadero, y los gases que tienen la propiedad
de absorber y volver a emitir radiacién son denominados gases de efecto invernadero (GEl).
Gracias al efecto invernadero, la temperatura media terrestre ronda los 15°C (NASA, 2022), lo
cual permite que la vida, tal y como es conocida, sea posible. De lo contrario, la temperatura
media de la superficie terrestre estaria por debajo del punto de congelamiento del agua (IPCC,
2007).

Figura 1. Esquema del efecto invernadero.
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RADIACION
REFLEJADA

Parte de la radiacion
solar es reflejada por
la atmosfera y la Tierra

RADIACION

¥ oases DE EFECTO INVERNADERO

ION
ABSORBIDA POR
LA ATMOSFERA

ACTIVIDA
EMISORAS
DE GEI

RADIACION
SOLAR
ABSOREIDA POR
LA SUPERFICIE
TERRESTRE

Aumento de temperatura

INFRARROJA
NO REFLEJADA

5 la Tierra, aumenta
temperatura media

Fuente: SAyDS, 2019. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Argentina.

Es importante mencionar que cada uno de estos gases posee una capacidad diferente de
retencién del calor, debido a que no todos absorben la radiacién infrarroja de la misma
manera, ni todos tienen el mismo promedio de vida en la atmdsfera. Esta propiedad es medida
mediante el potencial de calentamiento global (PCG), que utiliza el CO, —cuyo PCG es
determinado como igual a 1— como referencia para medir otros GEI. Cuanto mas alto sea el
PCG que produce un gas, mayor sera su capacidad de retencion del calor en la atmdésfera.

Gas

Tabla 1: Gases de efecto invernadero

Persistencia de
las moléculas en
la atmdsfera (afoz)

Fuente Emisora

Potencial de Calentamiento
Global (PCG) Horizonte
de tiempo: 100 ahos

Quema de combustibles fasiles, cambios

@ DIOXIDO DE CARBONO en el uso del suelo, produccion de cemento Variable !
@ METANO Quema de combustibles fésiles, agricultura, 1243 o1
ganaderia, manejo de residuos
@ OXIDO NITROSO Quema de. combu#l‘bles fosiles, agric[..lltura, 120 310
ganaderia, cambios en el uso de la tierra
PERFLUOROCARBONOS Produccion de aluminio, solventesy  , 544 56 000 6.500-9.200
productos contra incendios
Refrigeracion vy aire acondicionado, R

@ HIDROFLUOROCAREONMNOS productos contra incendios y asrosoles 1,5-264 140-11.700
@ HEXAFLUORURO DE AZUFRE Ajslantes térmicos 3.200 23.900

Fuente: Segundo Informe de Evaluacién del IPCC (1995)
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La CMNUCC define al cambio climatico como un cambio de clima, atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables®(CMNUCC, 1992).

Desde la Revolucion Industrial se han incrementado exponencialmente las actividades
antrépicas vinculadas con la quema de combustibles fdsiles, los procesos industriales, la
generacion de residuos urbanos, la agricultura, la ganaderia y la deforestacion. Todas estas
actividades han provocado que la concentracion de GEI en la atmdsfera haya aumentado de
manera considerable, lo cual ha reforzado el efecto invernadero natural y contribuido al
calentamiento global. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, 2018), las concentraciones actuales de CO,, CH4 y N2O, registran valores sin
precedentes en los ultimos 800 000 afios.

Consecuentemente, la temperatura de la superficie global se ha incrementado 1,09°C entre el
periodo 1850-1900 y el periodo 2010-2019. El registro de este incremento evidencia que el
calentamiento del sistema climatico es inequivoco —como sefialan las conclusiones de la
contribucién del Grupo de Trabajo | al Sexto Informe de Evaluacion (AR6, por sus siglas en
inglés) (IPCC, 2021)—y suprime la posibilidad de dudas acerca de la influencia humana sobre
el clima.

La mayor energia retenida por los GEl y el calentamiento asociado provocan alteraciones en
los ciclos naturales que regulan las variables climaticas principales, como la temperatura y
las precipitaciones, modificando los patrones climaticos en todas las regiones del globo. Tal
modificacién provoca que las variables climaticas esenciales tiendan a crecer o decrecer en
comparacion con el valor promedio histérico, por lo que resulta necesario analizar la
recurrencia a lo largo del tiempo.

Existe un consenso entre la comunidad cientifica internacional en torno a la idea de que la
interferencia humana sobre el sistema climatico genera impactos ya observables y riesgos
futuros para los sistemas humanos y naturales. Los mas significativos en los sistemas fisicos
naturales corresponden a cambios en la precipitacion, alteracion de los sistemas
hidrologicos, aumento del nivel del mar y de la temperatura, calentamiento de los océanos,
deshielo, pérdida de glaciares y afectaciones en la escorrentia. En cuanto a sistemas
biol6gicos, muchas especies terrestres, dulceacuicolas y marinas han cambiado su rango
geografico, actividades estacionales, patrones migratorios, abundancias e interacciones con
otras especies (IPCC, 2014).

Con respecto a los sistemas humanos, el cambio climatico impacta directamente tanto a la
poblacién como a las actividades econdmicas. Los eventos climaticos extremos como
sequias, inundaciones, ciclones e incendios forestales conllevan impactos como el
desabastecimiento hidrico y de alimentos, dafios a infraestructura y asentamientos,
desplazamiento, morbilidad y mortalidad. En una gran cantidad de regiones, el cambio
climatico ha generado impactos negativos en las cosechas. Particularmente, se ha visto

® Para definir las condiciones climéticas de una regién se suelen considerar las observaciones y el
andlisis estadistico de variables meteoroldgicas durante al menos 30 afos.

46/337



afectada la productividad de los cultivos de maiz y trigo y, en menor medida, la de los cultivos
de arroz. Para las regiones de Centro y Sudamérica puntualmente, los impactos que el IPCC
atribuye al cambio climatico con niveles de certidumbre media y alta son el deshielo de
glaciares, los impactos en los sistemas hidricos, los impactos en la produccién de alimentos
y los impactos en hogares, salud y medios de vida.

Cabe destacar que, a pesar de que no existe regidon del planeta que esté exenta de los
impactos del cambio climatico, estos no afectan a todas las poblaciones de igual manera.
Muy por el contrario, exacerban desigualdades ya existentes, aumentan las condiciones de
vulnerabilidad de los grupos mas pobresy, en particular, de las mujeres, nifas, niflos, LGBTI+
y Pueblos Indigenas (IPCC, 2022).

1.2.  Marco conceptual para la planificacion

La accion climatica en la Argentina esta basada sobre tres pilares interrelacionados y
complementarios: adaptacion, mitigacion y pérdidas y dafios. Consecuentemente, la manera
en la que el PNAyMCC propone la accién climatica, asi como la metodologia misma adoptada
para su propia elaboracion, se basa en los siguientes conceptos:

Medidas de adaptacion: se consideran medidas de adaptacion a “las politicas,
estrategias, acciones, programas y proyectos que puedan prevenir, atenuar o minimizar
los dafos o impactos asociados al Cambio Climatico y explorar y aprovechar las nuevas
oportunidades de los eventos climaticos” (Ley n.° 27520, 2019). Las medidas de
adaptacion apuntan a reducir los riesgos de que las comunidades, especialmente los
sectores en situacion de mayor vulnerabilidad; los ecosistemas y los sistemas
productivos sufran los impactos negativos del cambio climatico.

Medidas de mitigacion: se consideran medidas de mitigacién a “las acciones orientadas
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero responsables del cambio
climatico asi como medidas destinadas a potenciar, mantener, crear y mejorar
sumideros de carbono” (Ley n.° 27520, 2019).

Pérdidas y dafios: de manera general, suele definirselos como los costos residuales que
no pueden ser evitados por las vias de la adaptacién y mitigacion —cabe destacar que
no existe aun una definicién consensuada a nivel internacional para este concepto—. De
manera particular, la nocién comprende a las pérdidas como “impactos negativos en
relacién a los cuales la reparacion o restauracion es imposible”, y a los dafios como
“impactos negativos en relacion a los cuales la reparacion o restauracion es posible”
(CMNUCC, 2012, p.3).

Complementariedad adaptacién-mitigacion: esta nocion esta plasmada en el principio d)
de la Ley n.° 275207, en tanto que ninguna medida de adaptacién o mitigaciéon es
suficiente por si sola. Reducir y gestionar los riesgos del cambio climatico de manera
efectiva requiere politicas transversales y cooperaciéon que integren adaptacion vy
mitigacion, ambas entre si y también con otros objetivos sociales. Las reducciones
sustanciales de emisiones durante las proximas décadas que persiguen las acciones de

7 “Las acciones de adaptacion deberan complementarse con las acciones de mitigacion del cambio climatico”.
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mitigacion pueden reducir los riesgos climaticos, disminuyendo en consecuencia los
desafios y costos de la adaptacion futura, las pérdidas y dafios producto del cambio
climatico. Mas aun, la reduccion de emisiones es una oportunidad para adoptar patrones
gue nos acerquen a un desarrollo sostenible y resiliente.

Multiexposicidn: la nocion refiere a la combinacion de los impactos del cambio climatico
con otros procesos de cambio econdémicos y sociales no climaticos (economia
crecientemente globalizada, procesos territoriales y de uso del suelo que generan
segregaciony exclusion social y productiva, riesgos tecnoldgicos, etc.) y otras amenazas
naturales no climaticas como sismos. Al combinarse, estos generan multiexposiciones
gue impactan especialmente en los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad y los
sectores productivos integrados débilmente a la economia global. Esto es especialmente
relevante para este PNAyMCC, puesto que articula las agendas de cambio climatico y de
desarrollo.

Transversalidad y multisectorialidad: dada su naturaleza global, un proceso como el
cambio climatico no hace sino destacar la necesidad de romper silos y conectar sectores
y sistemas (energia, ecosistemas, hdbitats humanos, sistemas alimentarios,
meteoroldgicos, hidricos, ambientales, etc.) y adoptar enfoques transversales y
esquemas policéntricos. Las soluciones integradas y multisectoriales que abordan las
desigualdades sociales, diferencian las respuestas basadas en el riesgo climatico y son
transversales a los distintos sistemas, aumentan la viabilidad y la eficacia de la
adaptacién en multiples sectores (IPCC, 2022).

Multiescalaridad: se comprende por multiescalaridad, a los fines del presente plan, la
capacidad de la accion climatica de reconocer las diversas escalas territoriales y niveles
de la gobernanza ambiental. Asi, el PNAYMCC ha integrado los intereses comunes de la
Nacién con las particularidades de cada regién y las perspectivas locales en cada
jurisdiccion.

Acople adaptacién-mitigacion-desarrollo: este concepto refiere a la confluencia de las
agendas de adaptacién y mitigacioén del cambio climético y las de desarrollo (nacional,
regional, local), que en este PNAYMCC se dirigen hacia los objetivos de desarrollo
sostenible adoptados por Argentina. Una accién climatica transversal y multiescalar
puede reducir significativamente la vulnerabilidad actual y futura de los sectores,
sistemas socioeconémicos o regiones geograficas mas expuestos, a la vez que
contribuir al logro de las metas de reduccion de la pobreza en el marco de estrategias a
largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero .
Asimismo, muchas de las acciones ya en desarrollo desde politicas sectoriales cobran
doble relevancia al verse integradas a este PNAyMCC.

Interdisciplina y transdisciplina: la interdisciplina alude a una perspectiva que cruza los
limites tradicionales entre varias disciplinas académicas para habilitar la complejidad
que requiere el abordaje integral de los problemas de mitigacion y adaptacion.
Complementariamente, la transdisciplina permite fusionar este conocimiento
académico con saberes no académicos aportados por actores de la gestion, de la
sociedad civil y de las comunidades, para captar la complejidad de los problemas,
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vincular el conocimiento abstracto y especifico de cada caso y considerar la diversidad
de las percepciones de los problemas. Esta vinculacion resulta en conocimientos con
fuerte adherencia por parte de los actores y practicas con altas probabilidades de ser
adoptadas.

Interculturalidad: esta nocién implica el reconocimiento y revalorizacién de las diferentes
culturas, los grupos de poblaciones, la pluriculturalidad, la diversidad étnica, religiosa e
idiomatica presentes en nuestro pais. Asimismo, reconoce el valor de saberes locales,
conocimientos y practicas ancestrales, valores y pautas culturales, sistemas, habitos y
comunidades en las acciones climaticas, promoviendo la participacion activa de todos
los actores. La interculturalidad fomenta el didlogo e intercambio equitativo en el marco
de la heterogeneidad cultural e idiomatica sobre la base del respeto y enriquecimiento
mutuo, el principio de intergeneracionalidad e igualdad de géneros. Cabe destacar que
este concepto permite abordar el componente migratorio asociado a cambios climaticos
actuales y futuros.

Vinculos ciencia-politicas: la accion climatica surge en el encuentro de una ciencia de
calidad, que orienta la practica con base en el conocimiento, y el poder de transformacion
de la toma de decisiones en la gestion. Por ejemplo, sistemas que proveen informacion
para vigilar, evaluar y generar servicios meteoroldgicos, hidricos, climaticos y
ambientales integrados en los procesos de toma de decision impactan positivamente en
una mejor preparacion de las comunidades frente al aumento de los riesgos climaticos.

Monitoreo: se entiende por monitoreo a la recopilacion de la informacion relevante sobre
el progresoy los resultados de metas, acciones, medidas, proyectos y programas. El plan
de monitoreo define sus limites, metodologias de cuantificacion y recoleccion de datos
y procedimientos para asegurar la calidad de lo relevado.

Reporte: refiere a la presentacion de los resultados del plan de monitoreo de una forma
accesible, transparente y, en ciertos casos, estandarizada, con el objeto de difundir la
informacion. El reporte también incluye la descripcién de la metodologia utilizada y los
supuestos considerados.

Verificacion: la nocién implica un proceso sistematico, independiente y documentado
para la evaluacion de la integridad, consistencia y confiabilidad de la informacién
reportada. La verificacion garantiza que se haya cumplido con las regulaciones, los
requisitos o las condiciones especificadas. La verificacion es principalmente pertinente
en el ambito de la mitigacidn y, en este sentido, no aplica al componente de adaptacion?.

Evaluacién: refiere a la valoracién, en un momento especifico del tiempo, de la
efectividad de una politica publica para alcanzar los objetivos establecidos. Es un
proceso que se realiza de forma continuay, en ocasiones, es llevado adelante por actores
externos.

8Enel presente PNAyMCC, la posibilidad de evaluar los resultados obtenidos sera analizada a posteriori.
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Adaptacién basada en Ecosistemas: se entiende como el uso racional de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos como parte de una estrategia mas amplia de adaptacion,
para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico.

Adaptacion basada en Comunidades: se trata de un enfoque dirigido a aumentar la
capacidad de adaptacion de las comunidades con el fin de reducir su vulnerabilidad ante
los efectos del cambio climatico. Asi, es constituido por procesos liderados por
comunidades que, a partir de sus prioridades, necesidades, conocimientos y
capacidades locales, planifican estrategias de adaptacion para enfrentarse a los
impactos del cambio climatico a corto, mediano y largo plazo.

Los conceptos mencionados arriba plantean un gran desafio a la planificacién de la accién
climatica. En lo formal, la planificacion de la accidn climatica bajo estas premisas requirio
para el PNAYMCC un andamiaje de enfoques transversales, lineas estratégicas y lineas
instrumentales, a partir de los cuales se definieron diferentes lineas de accion con sus
respectivas medidas.

1.3.  Ejes estructurantes de la politica climatica nacional

El PNAYMCC se estructura en torno a cuatro enfoques transversales, cuatro lineas
instrumentales y seis lineas estratégicas. Cada una de ellas sera ejecutada a través de 57
lineas de accidén que agrupan mas de 240 medidas a cargo de las distintas carteras del Poder
Ejecutivo Nacional.

Figura 2: Lineas estratégicas, instrumentales y enfoques transversales

Lineas instrumentales @]
O-O
) Movilidad
@ e sostenible O @
® = Cestion sostenible ¢
e Fortalecimiento : Transicion de sistemas
PR . energética alimentarios y
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3
et
Enfoques transversales .
- Conservacién de
o, Territorios la biodiversidad @,
sostenibles y y bienes
resilientes comunes
' Transicion
» Transicion justa productiva

Los enfoques transversales del PNAyMCC constituyen temas de la agenda publica y de la
realidad social que atraviesan cada una de las politicas climaticas, convirtiéndose asi en
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fundamentos para la implementacién de las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. Cada uno de ellos es abordado por grupos de trabajo especificos del GNCC y
contiene lineas de accion que garantizan su transversalizacién en cada una de las lineas
estratégicas. Los enfoques propuestos son elementos esenciales que atraviesan y relacionan
los procesos de elaboracion e implementacion del PNAyMCC, proponiendo estrategias de
trabajo de caracter transversal que son necesarias para alcanzar los objetivos establecidos.
Dichos enfoques son género y diversidad; gestion integral del riesgo; salud y transicion laboral

justa.

Enfoque
transversal

Género y diversidad

Gestién integral del
riesgo

Salud

Tabla 2: Enfoques transversales

Descripcion

La perspectiva de género y diversidad se sustenta en los ejes de soberania,
habitabilidad y cuidados, que buscan promover intervenciones
transformadoras de las brechas de género en la politica climatica. El eje de
soberania enfatiza las posibilidades que tienen mujeres y LGBTI+ de acceder
y participar en la toma de decisiones sobre el uso y control de los bienes
naturales y productivos de sus territorios. El eje de habitabilidad pone atencion
en las condiciones y calidad de vida de mujeres y LGBTI+ para construir
espacios y modos de vida dignos, teniendo como horizonte la igualdad de
géneros y la sostenibilidad. Finalmente, el eje de cuidados refiere a las
actividades indispensables para satisfacer las necesidades basicas de la
reproduccién de las personas, que histéricamente han sido asignadas a
mujeres y LGBTI+.

La gestion integral del riesgo es un proceso continuo, multidimensional,
interministerial y sistémico para la formulacién, adopcién e implementacién
de politicas, estrategias, planificacion, organizacién, direccion y ejecucion
orientadas a reducir el riesgo de desastres y sus efectos. Comprende
acciones de conocimiento del riesgo, prevencidn, mitigacién, preparacion,
alerta, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Este enfoque incluye la practica de evitar y mitigar el riesgo de desastres
mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y la comprensién de las
presiones, tales como las causas de fondo como las estructurales, las
dinamicas como la construccion social del riesgo y las condiciones de
inseguridad que considera la fragilidad y debilidades de los sistemas y las
amenazas de cualquier origen (natural antrépico, socionatural, biolégico, entre
otros). De esta manera, es posible intervenir en la vulnerabilidad global y el
grado de exposicién tanto de las poblaciones como de las infraestructuras
criticas con un objetivo concreto: la reduccion del riesgo de desastre.

La inclusion de la salud en contexto del cambio climatico se realiza teniendo
en cuenta a los determinantes sociales y ambientales de la salud, que incluyen
factores fisicos, quimicos y bioldgicos, como son la calidad del aire, la calidad
y disponibilidad del agua y la exposicién a toxicos, asi como las condiciones
socio-econdémicas de vida. La salud es y sera afectada por los cambios de
clima a través de impactos directos como olas de calor, y sequias, e impactos
indirectos como enfermedades de las vias respiratorias y las transmitidas por
vectores, e inseguridad alimentaria y del agua. De este modo, se asume la
incorporacion de una perspectiva compleja y transversal de la salud para
poder abordar los desafios en salud publica y ambiental que trae consigo el
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Transicién laboral
justa

cambio climatico. El enfoque de “Una Salud” es entonces fundamental para
prevenir y controlar los eventos causados por los cambios de clima, en donde
la salud de los ecosistemas estd estrechamente vinculada a la de las
personas, siendo la salud humana dependiente de este equilibro en los
ecosistemas. En este sentido, reconoce que la salud de las personas, los
animales (domésticos y salvajes), las plantas y el ambiente en general estadn
estrechamente vinculados y son interdependientes. Asi, tiene como objetivo
final lograr resultados sanitarios o6ptimos para todos estos grupos. Es
importante tener en cuenta, ademas, que el abordaje de “Una Salud” es
aplicable a nivel comunitario, municipal, provincial y nacional.

La transicion justa es una hoja de ruta que orienta el accionar de los Estados,
los actores sociales y los organismos internacionales a la transformacién de
las sociedades y las economias hacia un desarrollo sostenible, bajo en
emisiones y resiliente, centrado en las personas y con un enfoque en la
creacion de politicas solidarias e inclusivas que aseguren la justicia social y
ambiental para todas y todos.

Un enfoque tal involucra la adecuacion de los sistemas productivos y sus
impactos en el mundo del trabajo, tanto formal como informal, asi como
también los cambios en la vida de las personas producidos a raiz de estos.
Incluye la importancia del dialogo social y el trabajo tripartito entre gobierno,
organizaciones de empresas, sindicatos y organizaciones sociales, trazando
objetivos comunes. Este eje incorpora también la relevancia del trabajo
decente y los empleos sostenibles, la necesidad de formacion y adquisicion
de habilidades para nuevos empleos, asi como las contribuciones de la
economia circular, social y popular a modo de herramientas disponibles para
alcanzar el desarrollo sostenible. Esta perspectiva también lleva implicito el
compromiso de alcanzar la proteccion de los grupos y territorios en situacion
de mayor vulnerabilidad, y la salud de las personas trabajadoras.

Una transicion laboral justa comprende entre sus bases tanto la importancia
de un didlogo social participativo como la promocién del respeto y la
proteccion de los derechos fundamentales del trabajo. Comprende asimismo
una coherencia que oriente el accionar del Estado y promueva politicas
sostenibles macroecondémicas, industriales y sectoriales y de generacion de
condiciones para el crecimiento del empleo verde.

Fuente: elaboracién propia.

Por su parte, las lineas instrumentales generan las condiciones habilitantes para la
implementacion efectiva de las lineas estratégicas y de los enfoques transversales. Estas
lineas son 4: financiamiento para la transicion; fortalecimiento institucional; investigacion,
desarrollo e innovacién y accion para el empoderamiento climatico.

Linea
instrumental

Accién para el
empoderamiento
climético (ACE)

Tabla 3: Lineas instrumentales

Descripcion

Consiste en la institucionalizacion de la educacion y la cultura ambiental
como politica publica. La ACE contribuye a alcanzar la vision del pais trazada
para el afio 2030 y estd compuesta por 7 componentes claves: educacion,
formacion, sensibilizacion, participacién ciudadana, acceso publico a la
informacion en temas ambientales y climaticos, cooperacion internacional y
transformacion cultural para la accién climatica. Esta linea instrumental se
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FInanciamiento
para la transicion

Fortalecimiento
institucional

Investigacion,
desarrollo e
innovacioén

sustenta sobre una serie de acuerdos y normativas internacionales,
regionales y nacionales.

Consiste en el disefio e implementacién de un conjunto de acciones
orientadas a facilitar el financiamiento de la accién climatica presentada en
el PNAYMCC, considerando la gestién de la informacion para facilitar la
trazabilidad de las inversiones publicas en accién climatica; el fortalecimiento
y desarrollo de instrumentos econémicos, financieros y no financieros; la
articulacién con el sector privado; y las propuestas para fomentar y alinear el
financiamiento internacional con los objetivos del PNAyMCC.

Consiste en promover un sistema sdlido de gobernanza policéntrica y
multiescalar, para el disefio, gestiéon e implementacion de una accion
climatica efectiva, con miradas transversales y visiones estratégicas
integradas y consolidadas en articulacién con todos los actores y sectores.

Consiste en la promocion de politicas activas en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién (1+D+i) en relacion con el cambio climético. La
incorporacion de la innovacion como eje transversal a la politica climatica
serd la base para profundizar y acelerar —a través de proyectos, acciones
disruptivas y el desarrollo y la transferencia de tecnologias— la consecucién
de los objetivos globales de accion climatica.

Finalmente, las lineas estratégicas del PNAyMCC estan orientadas a impulsar un desarrollo
bajo en emisiones y resiliente a los efectos del cambio climatico y representan los ejes
centrales para alcanzar los compromisos nacionales. Las 6 lineas estratégicas del PNAyMCC
contienen una serie de lineamientos de accion bajo los cuales se agrupan las medidas
disefiadas en este plan. Dichas lineas son: conservacion de la biodiversidad y bienes
comunes; gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques; movilidad sostenible;
territorios sostenibles y resilientes; transicion energética y transicion productiva.

Linea
estratégica

Conservacion de la
biodiversidad y
bienes comunes

Gestion sostenible
de sistemas
alimentarios y
bosques

Tabla 4: Lineas estratégicas

Descripcion

La biodiversidad del territorio nacional constituye el sustento de la mayoria de
las actividades humanas. Ademas, es la base de una extensa variedad de
bienes y servicios ecosistémicos (regulacion del clima, fijacion de CO.,
recuperacion de la fertilidad del suelo, amortiguacién de las inundaciones y
otros efectos adversos del cambio climatico, e incluso la descomposicion de
residuos).

Esta linea busca promover la conservacién de la biodiversidad y otros bienes
comunes en todos sus niveles ante los impactos del cambio climatico y la
accion humana. Asimismo, tiene como objetivo impulsar y fortalecer el rol de
los ecosistemas en la mitigacion y secuestro de GEI, conjuntamente con los
servicios brindados en pos de la adaptacién al cambio climatico, sobre la base
de enfoques basados en ecosistemas.

Es prioridad fundamental salvaguardar la soberania y seguridad alimentaria y
reducir la vulnerabilidad de los sistemas de producciéon agropecuaria,
pesquera, forestal y agroindustrial ante los impactos del cambio climatico.
Las acciones climaticas relacionadas con estos sectores productivos son
disefiadas e implementadas considerando los aportes significativos que
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Movilidad
sostenible

Territorios
sostenibles y
resilientes

Transicion
energética

Transicion
productiva

estos realizan al PIB nacional.

Complementariamente, el pais adopta politicas de conservacion,
restauracién, recuperacion y manejo sostenible de los bosques nativos, de
modo de promover un desarrollo inclusivo de las comunidades locales en
armonia con los recursos naturales y garantizar la preservacién de los bienes
y servicios ecosistémicos de los bosques.

El sector de transporte es un pilar fundamental de la politica climatica, cuyos
actores estdan comprometidos con la implementacién de medidas para
reducir las emisiones de GEl que genera la actividad y adaptar su
infraestructura y operacion.

Promover la movilidad sostenible requiere un anadlisis sistémico vy
circunstanciado, que contemple las particularidades de la gestion vy
planificacién de los subsistemas de la movilidad y el transporte (distinguiendo
tipos de demanda y escala de flujos) y promueva una revision introspectiva
de cada uno, asi como el didlogo entre ellos. Estos criterios se basan en el
enfoque evitar — cambiar — mejorar — adaptar.

Las implicaciones de este abordaje trascienden al sector y buscan maximizar
el impacto positivo sobre el desarrollo industrial nacional y regional,
reduciendo diferencias socioeconémicas estructurales y mejorando la
calidad de vida.

Se busca el fortalecimiento de la infraestructura y el desarrollo de los
territorios para favorecer la adaptacién y minimizar la exposicion a riesgos
climaticos actuales y futuros. Para ello se requieren politicas que incorporen
criterios de cambio climatico en la planificacién y ejecucién de las obras
publicas; contribuyan a la consolidacién de ciudades inclusivas, compactas,
resilientes y biodiversas; promuevan el acceso al agua y a servicios de
saneamiento, tanto para las poblaciones como para los sistemas productivos,
y promuevan acciones e instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental, contemplando la mejora de la habitabilidad, la eficiencia
energética y los posibles impactos vinculados al cambio climatico en el
desarrollo de las ciudades.

Trascender del paradigma fésil implica un cambio estructural en los sistemas
de abastecimiento y utilizacién de la energia. Esta transicion debe ser justa,
asequible y sostenible y tener simultdneamente consistencia social,
econémica, fiscal, financiera y en materia de endeudamiento

La sostenibilidad del proceso de transicion energética puede ser analizada
sobre la base de la interaccion de tres dimensiones: seguridad energética,
equidad social y mitigacion del cambio climatico. Por tener que darse de
modo equilibrado, constituyen un trilema energético, en el que los objetivos
pueden encontrar tensiones entre si. Mediante una hoja de ruta clara, se busca
favorecer la inversion y el desarrollo de encadenamientos productivos
nacionales para alcanzar una matriz energética inclusiva, estable, soberana,
dindmica, federal y sostenible a 2030.

Esta linea estratégica supone cambios estructurales en los modos de
consumo y produccién en un contexto de recuperaciéon econémica nacional y
global. En este sentido, apunta a integrar las componentes macroeconémica,
social y ambiental, implementando politicas y mejoras en la competitividad
del desarrollo productivo nacional que estén enfocadas en la produccion
sostenible, acompafadas de politicas activas de financiamiento y orientadas
a la industria 4.0 (interconectividad, automatizacion y disponibilidad de datos
en tiempo real). Todo ello se orienta a promover cadenas productivas
resilientes a las variaciones climaticas y a los cambios en las condiciones de
mercado.
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1.4. Metodologia

1.4.1.  Componente de adaptacion

La planificacion del proceso de adaptacion, segun la decisién 5/CP.17 (CMNUCC, 2011), es
un proceso continuo, progresivo e iterativo, cuya implementacion se basa en las prioridades
identificadas a nivel nacional. Asimismo, segun esta decision, la planificacion de adaptacion
es comprendida como parte integral de una politica de desarrollo y, por ende, busca
coordinarse con las politicas, planes, programas y objetivos de desarrollo sostenible del pais.
Por estarazon, el presente plan es un documento vivo que sera revisado periédicamente para
incorporar nueva informacion y los cambios en las estrategias de desarrollo y prioridades a
nivel nacional, subnacional y sectorial.

En este sentido, la elaboracion del componente de adaptacion del PNAyMCC toma como
referencia las Directrices iniciales para la formulacion de planes nacionales de adaptacion
para las Partes que son paises menos adelantados, contenidas en el anexo de la decision
5/CP.17 y plasmadas en la publicacién técnica elaborada por el Grupo de Expertos para los
Paises Menos Adelantados (LEG, por sus siglas en inglés) en el afio 2012. En este contexto,
la planificacién del proceso de adaptacién puede estructurarse en cuatro etapas de trabajo
principales: 1) sentar las bases y determinacion de brechas; 2) elementos preparatorios; 3)
estrategias de implementacion; y 4) supervision, evaluacion y presentacion de informes,
como se observa en la Figura 3.

Figura 3: Etapas del disefio de politicas de adaptacion
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Fuente: adaptado de las directrices del LEG (2012).

En este marco, y del mismo modo que otros componentes del PNAYMCC, el abordaje del
componente de adaptacién fue el resultado de una metodologia participativa basada en la
co-construccion de contenidos entre representantes de las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA), de los ministerios nacionales, referentes de Pueblos Indigenas y
actores de la sociedad civil. Hubo distintos encuentros presenciales y virtuales, y durante todo
el proceso se procuré que los participantes fueran protagonistas, aportando propuestas para
las lineas de trabajo futuras. Para ello, resulté fundamental comunicar, con claridad y
anticipadamente, los objetivos, agendas o guias sobre los temas a tratar en cada instancia.

55/337



Figura 4. Fases del proceso participativo para la elaboracion del componente de adaptacion
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Siguiendo el enfoque adoptado para el abordaje de la adaptacién (es decir, aquel que no
busca entenderla solo como respuesta a impactos puntuales, sino que entiende que la
adaptacion es una via para la reduccién de vulnerabilidades y la construccion de resiliencia),
el proceso participativo para la elaboracién del componente adaptacién del PNAyMCC se
organiz6 en dos ciclos con cinco fases. En total, en todo el proceso se desarrollaron seis
talleres con las jurisdicciones, tres encuentros con la sociedad civil y tres Dialogos
Interculturales con referentes de Pueblos Indigenas®.

En este marco, el desarrollo sucesivo de las fases, que permitié elaborar el diagndstico de la
adaptacion y la identificacién y formulacién de medidas, implicé una combinacién de
abordajes para la construccion de contenidos. Por un lado, un enfoque multiescalar
(nacional/regional) de arriba hacia abajo que inicié con los funcionarios y técnicos de las
areas de gobierno implicadas, y de abajo hacia arriba con representantes provinciales,
referentes de Pueblos Indigenas y de la sociedad civil. Por otro lado, un enfoque transversal-
multisectorial con reuniones bilaterales entre areas nacionales, para revisar los contenidos
que se iban generando e identificar y formular las medidas de adaptacién especificas.
Asimismo, un enfoque intercultural que proporciona elementos metodoldgicos e informacion
que permiten visibilizar a los grupos especificos, contemplando su diversidad cultural y sus
realidades en las distintas instancias del proceso de planificacion, ya sea en el diagndstico,
en la identificacion e implementacién de acciones especificas o en su monitoreo.

° El cuarto Didlogo Intercultural se llevaré adelante en la regién NEA los dias 10y 11 de noviembre, por
lo que los resultados seran incorporados posteriormente.
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Resulta fundamental llevar adelante procesos particulares para garantizar la participacion de
estos grupos especificos en la definicidn de la politica climatica nacional. En el caso concreto
de los Pueblos Indigenas, se deberan realizar en cumplimiento de la legislacion vigente en
cuanto a su derecho a la consulta previa, libre e informada establecida por el Convenio 169
de la OIT ratificado por la Argentina en el afio 1992, y de conformidad con los estandares
establecidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Sumado a lo anterior, se ha expresado a nivel internacional el compromiso de los
estados de garantizar la participacion de los Pueblos Indigenas en los procesos relevantes e
incluir indicadores que reflejen el compromiso, para reconocer e integrar los derechos
colectivos al territorio, a la autodeterminacién, a la autonomia, a la autorepresentacion, al
ejercicio de su derecho tradicional, la no discriminacion y los principios de los usos
tradicionales de la tierra en el marco normativo de la Argentina.

Especialmente, los Pueblos Indigenas desempefian un papel Unico para la adaptacion y
mitigacién al cambio climatico, tanto en la planificacion como en la implementacién de
acciones para responder a sus efectos en los territorios. Resultan centrales para la accion
climatica ya que sostienen un alto grado de compromiso, tanto por su rol activo en la
conservacion de la biodiversidad, como en las problematicas que enfrentan en los territorios.
Ademas, constituyen unidades politicas, linglisticas, culturales e historicas, por ello los
asisten derechos especificos de cardcter colectivo, y se lleva adelante un proceso
participativo especifico, diferente al que se desarrolla con el resto de la sociedad civil.

En linea con lo anterior, el presente plan reconoce los saberes ancestrales e innovaciones de
los Pueblos Indigenas, sus importantes contribuciones a la accion climatica, y el respeto a las
formas tradicionales de vida de los Pueblos Indigenas. Resulta importante contemplar las
cosmovisiones indigenas, tanto para la elaboracion de diagnésticos como de propuestas de
accion climatica desde instancias tempranas, considerando los valores de Buen Vivir,
Territorio Biocultural Indigena y Desarrollo con Identidad, que incluye la complementariedad
y dualidad entre géneros. En esta linea, el Gobierno Nacional desarrollara acciones de
adaptacion en conjunto con los Pueblos Indigenas. Para esto, es fundamental
institucionalizar un espacio de trabajo conjunto entre el Gobierno Nacional y referentes de
Pueblos Indigenas, en articulacion con los Gobiernos subnacionales.

1.4.1.1.  Sentar las bases y abordaje de brechas: sensibilizacién y diagndstico preliminar de
amenazas e impactos

Con el objetivo de sentar las bases y establecer un entendimiento comun respecto al cambio
climatico y la adaptacién, que permitiese una participacion significativa de una amplia gama
de actores, el inicio del proceso participativo (ciclo 1) para la elaboracién de este componente
comenzo con una capacitacion sobre el tema para la sociedad civil en general.

Posteriormente, en este primer ciclo que se llevé a cabo entre julio y diciembre de 2021, se
elabor6 un diagndéstico preliminar de amenazas e impactos por regién, de acuerdo con la
regionalizacién de la Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (TCN) y otras fuentes de
informacién disponible (SAyDS, 2015; SGAyDS, 2019; MAyDS 2020a; MAyDS, 2020b). Este
diagnédstico identificd carencias y necesidades para el proceso de elaboracién del
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componente de adaptacion del PNAYMCC y fue puesto a consideracién de los equipos
técnicos provinciales en el Taller Regional de Adaptacién n° 1. Las Primeras Mesas
Regionales de Adaptacion se realizaron para trabajar en formato taller a fin de fortalecer y
revisar el diagndstico de las amenazas del cambio climatico con el resto de los actores
involucrados. Para ello, se realiz6 una ronda de mesas en base a la division regional del
COFEMA, desde el 30 de agosto hasta el 3 de septiembre de 2021, con un total de 220
asistentes. Ademas de realizar observaciones al diagnostico presentado, junto a las
jurisdicciones se pudieron identificar vacancias en estudios necesarios sobre tematicas a
profundizar y existencia de estudios en curso o realizados que pudieran contribuir al
diagndstico.

Resulta importante realizar una aclaraciéon respecto a la regionalizacion utilizada en el
presente PNAYMCC, ya que se adopta una diferente a aquella utilizada en la TCN. En este
plan, se recurrio a la regionalizacion acordada en el marco del COFEMA, que agrupa a las
provincias en 6 regiones: NEA (comprende a las provincias de Entre Rios, Santa Fe, Corrientes,
Misiones, Chaco y Formosa); NOA (comprende a las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca y Santiago del Estero); Cuyo (comprende a las provincias de Mendoza, San Juan,
La Rioja y San Luis); Centro (comprende a las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, y CABA);
Patagonia Norte (La Pampa'®, Neuquén, Rio Negro); y Patagonia Sur (Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur). No obstante, las dos Ultimas regiones se
unificaron en una unica region denominada Patagonia, dando un total de 5 para el presente
plan. Esta regionalizacion responde, principalmente, a la necesidad de acercar la resolucion
espacial a un nivel que permita reflejar las particularidades territoriales —considerando que
la Republica Argentina es el séptimo pais con mayor superficie en el mundo—y, a su vez, de
aprovechar esta division politico-administrativa para facilitar la coordinacién e
implementacion de medidas de adaptacion.

En relacién al diagnéstico, se desarrollaron cadenas de amenazas, las cuales se centran en
los cambios esperados en las variables climaticas que llevan a consecuencias en los
ecosistemas y que pueden constituirse como amenazas para distintas unidades de analisis.
El objetivo de realizarlas es contar con una explicacion de las relaciones causales, congruente
con el conocimiento cientifico mas actualizado, detallando los vinculos entre las sefales
climaticas (los cambios en las variables climéaticas producto del cambio climatico) y los
potenciales impactos sobre los ecosistemas y las poblaciones urbanas y rurales, para lograr
una comprensién mas profunda de los procesos que originan riesgos climaticos.

Respecto a la metodologia empleada, esta basada principalmente en la propuesta presentada
en el Libro de la Vulnerabilidad de GIZ (2014), su suplemento de riesgo (GIZ & Eurac, 2017) y
la metodologia de trayectorias de cadenas de impactos de las notas resumidas de PNUMA
sobre Adaptacién basada en Ecosistemas (PNUMA-WCMC, 2019), que fueron adaptadas en
diversos talleres del equipo de la Coordinacion de Adaptacion al Cambio Climatico para
adecuarse a las necesidades de este proceso de planificaciéon. Asimismo, se observaron
ejemplos como el de la cadena de peligros de Per, incluida en su PNA (MINAM, 2021).

0 En el caso de la provincia de La Pampa y San Luis, por compartir muchos de los riesgos y
problematicas de las provincias de la regién Centro, se incluyen en ambas regiones.
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Las cadenas de amenazas realizadas constan de una serie de recuadros que corresponden a
eventos o situaciones concretas, vinculados entre si mediante flechas que representan
relaciones de causa-consecuencia. Estas cadenas parten de los cambios en las variables
climaticas atribuibles al cambio climatico, que son considerados como sefales externas
sobre las que no pueden incidir las medidas de adaptacion, y dichos cambios se enlazan con
sus repercusiones inmediatas en otros factores climaticos y en el funcionamiento de los
ecosistemas. Las cadenas exploran fundamentalmente los cambios en las variables
climaticas en la region analizada y sus consecuencias directas sobre el funcionamiento de
los ecosistemas de esta unidad geografica. Las alteraciones en estos ecosistemas producto
de los cambios de la criosfera, hidrosfera y biésfera de caracter global atribuibles al cambio
climatico se incluyen sin desarrollar los mecanismos causales de estas alteraciones, puesto
que implicaria analizar los efectos del cambio climatico por fuera de la region.

Algunas de las sefiales climaticas o sus derivados inmediatos se configuran claramente
como amenazas (es decir, como fendmenos que dan origen a un problema), especialmente
en el caso de eventos climaticos extremos. Otras, por el contrario, expresan cambios
graduales en las variables climaticas que no se conciben como peligros en si mismos, pero
cuyas consecuencias en el mediano o largo plazo originan amenazas.

Para determinar las tendencias relevantes y su direccion se recurrié principalmente a las
proyecciones de cambio climatico de la TCN (SAyDS, 2015), incluyendo tanto al texto de la
misma como a los datos georreferenciados disponibles en la plataforma Sistema de
Informacién de Mapas de Riesgo de Cambio Climéatico (SIMARCC, 2022) y en la base de datos
del Centro de Investigaciones del Mar y la Atmédsfera (CIMA, 2022). También se consultaron
otras fuentes, como las proyecciones del IPCC, el Comité Intergubernamental Coordinador
de los Paises de la Cuenca del Plata y otros estudios especificos. La informacion sobre el
clima actual y el pasado, indispensable para realizar escenarios sobre su futura evolucion, fue
obtenida de observaciones llevadas a cabo en diferentes regiones del pais por el Servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN) durante mas de un siglo.

Es menester manifestar que las cadenas de amenazas obtenidas no cubren todos los
potenciales impactos de los cambios en las variables climaticas a escala regional sobre los
ecosistemas, ya que, mas alla de los vacios de informacion y conocimiento que impedirian
concretar este objetivo, bajo esta pretension la complejidad y extension de las cadenas
realizadas se incrementaria notablemente. En este sentido, la inclusion de impactos
potenciales en los ecosistemas estuvo tacitamente guiada por las posibilidades de que
afectasen a la satisfaccion de necesidades humanas.

De hecho, debido a que el cambio climatico exacerbay se ve exacerbado por otras amenazas
antropicas, y que resulta necesario contemplar riesgos no climaticos, en las cadenas se
incluyen otros impulsores de degradacion de los ecosistemas que existan en la regién. Las
consecuencias de procesos de degradacién pasados no figuran en las cadenas de amenazas
sino que apareceran reflejados como un factor mdas en el componente de vulnerabilidad a la
hora de efectuar las cadenas de riesgos.

En particular, respecto al proceso con Pueblos Indigenas, desde noviembre de 2021 se
llevaron adelante tres encuentros entre referentes de la Direccidn Nacional de Cambio
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Climatico (DNCC) y la Coordinadora de Organizaciones Nacionales de Pueblos Indigenas de
Argentina (CONAPIA), para avanzar en la definicion y disefio del proceso especifico de
participacion de Pueblos Indigenas. En este sentido, se planificaron cuatro talleres regionales
con referentes de Pueblos Indigenas, denominados “Didlogos Interculturales”. Para
desarrollar este trabajo, se utilizé otra regionalizacién que agrupa a las provincias en cuatro
regiones: NEA (Entre Rios, Misiones, Corrientes, Chaco, Formosa y Santa Fe); NOA (Jujuy,
Salta, Tucuman, La Rioja, Catamarca y Santiago del Estero); Centro (Buenos Aires, CABA,
Cérdoba, Mendoza, San Juan, San Luis y La Pampa) y Sur (Tierra del Fuego, Antartida e islas
del Atlantico Sur, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Neuquén). Para desarrollar el diagnéstico
de riesgos e impactos del cambio climatico desde la vision de los Pueblos Indigenas, se partio
del intercambio de saberes acerca de la caracterizacion de los distintos territorios, el Buen
Vivir'l y la cosmovision indigena'.

1.4.12.  Elementos preparatorios: prioridades de gestién y analisis de riesgos

En el segundo momento del primer ciclo (ver figura 4), las jurisdicciones consensuaron las
prioridades regionales de gestion, en funcién de la identificacion previa de prioridades de
gestion provinciales, no necesariamente vinculadas con tematicas de cambio climatico.
Detectar los ambitos mas activos de la gestion en las jurisdicciones y regiones resulta
imprescindible para acoplar sus acciones con las politicas e iniciativas del nivel nacional, asi
como para aprovechar las dinamicas en marcha en el terreno y favorecer la efectiva adopcién
de las medidas resultantes del PNAyMCC.

De esta manera, en el segundo taller se presento el objetivo y el enfoque de trabajo, que siguid
el propuesto por los autores McGray, Hammill y Bradley (2007), con el fin de identificar
prioridades de gestion. Dicho enfoque parte de colocar las politicas de adaptacion y de
desarrollo en un continuo, en lugar de realizar una distincion taxativa, como se observa en la
Figura 5.

Figura 5: Continuum de las politicas de adaptacion: desde el desarrollo al cambio climatico

Abordaje de los Creacion de L. .
promotores de capacidad de : Gestlo_n dg_l Abo_rda]_e dg_l
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Fuente: adaptado de McGray, Hammill y Bradley (2007).

1 Buen Vivir busca la consecucion de un equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza. Parte del principio de
que todo forma parte de una unidad, tejido de la vida y que la alteracién de un elemento fractura la estabilidad del
flujo vital. Apela por tanto a recrear una forma de coexistencia con la naturaleza que en lugar de asentarse sobre
la explotacion de los recursos en los territorios hasta su agotamiento, promueva su optimizacion para el bienestar
colectivo (MAyDS & CONAPIA, 2022).

2 En la cosmovision de los pueblos originarios, la unioén indisoluble de su ambiente-biodiversidad, respecto a
cémo se entiende y mira el mundo. Cada pueblo, cada cultura es el espejo del mundo natural —territorio en el que
vive—. La diversidad cultural es el espejo de la diversidad natural. La obra de la Creacion es la unidad de la
diversidad, donde coexisten todas las vidas en un equilibrio arménico (MAyDS & CONAPIA, 2022).
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Este marco permite dar cuenta de que muchas de las politicas generadas desde el sector
publico en nombre del desarrollo sostenible tienden a abordar la vulnerabilidad social y, por
ende, contribuyen a la adaptacion. Dichas politicas caen en la primera esfera y apuntan a
reducir la pobreza y a abordar diversas carencias, por ello se enfocan en mejorar medios de
vida, la salud, extender la alfabetizacién, ampliar los derechos de la mujer, etc. La segunda
esfera abarca iniciativas que buscan mejorar la estructura social, productiva y ecosistémica
para responder a los impactos climaticos. Esta gama de actividades sienta las bases para
acciones mas especificas, algunos ejemplos incluyen “el desarrollo de sistemas de
comunicacion y planificacion solidos, y la mejora de las practicas de mapeo, monitoreo del
clima y gestién de recursos naturales” (McGray et al., 2007). La tercera esfera se refiere a
actividades que incorporan informacién climatica en el proceso de toma de decisiones para
reducir impactos, considerando que muchas veces es dificil distinguir variabilidad climatica
de cambio climatico. “Los ejemplos incluyen actividades de planificacion de respuesta a
desastres, cultivos resistentes a la sequiay esfuerzos para una infraestructura fisica ‘a prueba
de clima”™ (McGray et al., 2007). Finalmente, segun estos autores, la Ultima esfera contempla
acciones centradas en abordar los riesgos climaticos por fuera de la variabilidad climatica
historica y que responden directamente al cambio climatico.

Seguidamente, en el tercer taller cada jurisdiccion presenté sus iniciativas de gestion
prioritarias y, en base a ellas, los equipos provinciales seleccionaron algunas prioridades con
proyeccion regional para luego realizar una priorizacion tematica conjunta. Se logro asi
claridad sobre los objetivos de desarrollo regionales y evaluar el efecto del cambio climatico
sobre estos. Los avances y resultados obtenidos durante el primer ciclo de talleres fueron
presentados en una cuarta ronda de talleres regionales. Durante esos encuentros, se
presentaron las prioridades de gestidon acordadas y los vacios de informacion identificados.

De acuerdo a las directrices de la decision 5/CP.17, la etapa de “elementos preparatorios”
supone realizar un analisis de riesgos, cuestién clave para la posterior elaboraciéon de
acciones de adaptacion que permitan reducirlos, aprovechar las oportunidades que podrian
presentarse bajo el nuevo contexto e, incluso, buscar co-beneficios para la adaptacion en
aquellas medidas de mitigacién y viceversa. En este sentido, los riesgos fueron identificados
en la segunda fase del proceso participativo regional para la elaboracion del PNAyMCC, la
cual se llevé a cabo entre febrero y julio de 2022. Este analisis implicé partir de las cadenas
de amenazas regionales elaboradas previamente, identificar riesgos climaticos regionales,
priorizarlos y, finalmente, elaborar las cadenas de riesgo regionales.

Para la caracterizacién del riesgo climatico, se siguié una versién adaptada de la metodologia
de elaboracion de cadenas de riesgo propuesta en el Suplemento de Riesgo para el Libro de
la Vulnerabilidad de GIZ (GIZ & Eurac, 2017). Esta permite detallar cualitativamente los
distintos componentes del riesgo de manera grafica (amenaza, vulnerabilidad y exposicién),
precisar las relaciones causa-efecto para facilitar la comprensién de los distintos riesgos, e
identificar las medidas de adaptacién necesarias para hacerles frente. Cabe aclarar, que la
descripcion cualitativa del riesgo fue complementada y fortalecida con los datos provistos
por las distintas areas de gobierno nacional, con el fin de recabar aspectos cuantitativos que
fortalecieran el diagnéstico.

Figura 6: Estructura de cadena de riesgos
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Fuente: elaboracion propia.

En el presente PNAYMCC se toman como unidades de analisis o elementos expuestos a la
poblacion rural y urbana y a los ecosistemas, que son los sectores destinatarios de las
medidas de adaptacién definidos segun la Ley n.° 27520. En particular, para la identificacion
de los distintos riesgos asociados a la poblacion rural y urbana, se consideraron las siguientes
dimensiones, adoptando un enfoque de derechos humanos: salud; educacion; acceso a los
alimentos; acceso al agua segura y al saneamiento; acceso a la energia; acceso a la
conectividad (internet, telefonia, etc.); acceso al transporte; acceso a la viviendas e
infraestructura edilicia (hospitales, escuelas, universidades, etc.); fuentes de ingreso
monetario/medios de vida para poblaciones urbanas (comercios, talleres de oficios,
industrias, actividades turisticas varias, etc.); fuentes de ingreso monetario/medios de vida
para poblaciones rurales; acceso a actividades recreativas y deporte, y patrimonio cultural.

En cuanto a los riesgos asociados a la poblacién urbana o rural, se identificaron: 39 riesgos
en la region Centro; 45 en la region Cuyo; 50 en la region NEA; 40 en la region NOA;y 34 en la
region Patagonia. Estos riesgos fueron posteriormente priorizados para cada regidn
utiizando una herramienta de analisis multicriterio que permitié seleccionar
aproximadamente 10 riesgos por region a ser abordados en esta primera version del
PNAyYMCC. Los criterios utilizados para la priorizacion fueron los siguientes: vinculacion con
prioridades regionales, disponibilidad de datos y acceso a la informacién y andlisis experto,
severidad de la amenaza en base a proyecciones climaticas, magnitud y grado de impacto de
los eventos adversos observados en la region, prioridad para la Coordinacién de Adaptacién
al Cambio Climatico y cantidad/porcentaje de personas afectadas.

En el sexto taller se trabajo de manera presencial el 24 de junio del 2022 en la CABA junto a
referentes de las jurisdicciones™. Durante el taller, se analizaron las cadenas de riesgos
priorizadas y se pusieron en comun las observaciones previamente enviadas por cada
jurisdiccion. Especificamente, el trabajo se concentré en analizar en profundidad el
componente de “vulnerabilidad” de cada cadena de riesgo, teniendo en cuenta que las y los
referentes de las jurisdicciones poseen conocimiento de primera mano acerca de sus propias
realidades. De forma sintética, este trabajo implicé analizar la sensibilidad y capacidad de
adaptacion frente a las amenazas identificadas con anterioridad, dado que el grado de
vulnerabilidad incrementa o disminuye el riesgo frente a dichas amenazas'. Cabe aclarar que,

13 Dada la extension del trabajo, algunas regiones requirieron encuentros adicionales durante la primera quincena
de julio de 2022, en formato virtual, para concluir con el andlisis.

14 Por lo tanto, resulta clave entender cémo se puede reducir la vulnerabilidad, esto se logra disminuyendo la
sensibilidad o aumentando la capacidad de adaptacion. Por ejemplo, “la introduccion de técnicas de riego que
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muchas veces, no es posible una asignacion inequivoca de aquellos factores que hacen a la
sensibilidad o a la capacidad de adaptacidn, pero esto no supone un problema ya que tales
factores se agregaran luego al componente de vulnerabilidad (GIZ y Eurac, 2017).

En este marco, luego de revisar, modificar y complementar el componente, de esta instancia
participativa con las jurisdicciones se obtuvo una priorizacién de tres (y en algunos casos
cuatro) vulnerabilidades por cada cadena de riesgo. Este ejercicio implicé generar consensos
entre las jurisdicciones sobre aquellos aspectos regionales sobre los cuales trabajar,
justamente, de forma prioritaria.

1.4.13.  Estrategias de implementacién: identificacién de medidas de adaptacion

En la tercera etapa, se logra integrar la adaptacion en las distintas instancias de planificacion
nacional, identificando medidas nuevas o bien transversalizando la adaptacion en medidas
existentes. Este proceso se realizé de manera conjunta con referentes subnacionales y de
diversos sectores del nivel nacional. Como se mencion6 anteriormente, la implementacién de
las medidas recae sobre las distintas areas de gobierno con competencia sectorial y
jurisdiccional, pero garantizando un trabajo articulado para la implementacién efectiva. En
términos metodoldgicos, se cruzaron un total de 93 vulnerabilidades priorizadas en 50
riesgos con las medidas comprometidas por diferentes sectores del nivel nacional.

Resulta importante mencionar que, respecto al disefio e implementacion de medidas, el
proceso de adaptacion en la Argentina tiene también un abordaje sectorial. Este trabajo es
canalizado a través de los Planes Sectoriales desarrollados por las diversas areas de gobierno
a nivel nacional. A la fecha, se han publicado siete planes sectoriales entre el 2017 y 2019;
cinco incorporan componentes de adaptacion, pero en la mayoria de ellos se los enuncia
como parte del objetivo del plan o bien dentro de la visién del sector al 2030, aunque sin
profundizacién. A posteriori; sera preciso fortalecer la seccion del diagnostico de dichos
planes, en los cuales actualmente se mencionan de forma somera algunos de los impactos
del cambio climatico; cuatro desarrollan medidas generales respecto al tema.

En cuanto al trabajo con Pueblos Indigenas, en los didlogos interculturales se identificaron
posibles propuestas vinculadas a los impactos observados y los riesgos climaticos
identificados, cuyos resultados fueron sistematizados en un informe con las principales
conclusiones.

1.4.1.4.  Reporte, monitoreo y evaluacion

Finalmente, la cuarta etapa supone el monitoreo y evaluacién (MyE) del proceso del
componente de adaptacion del PNAyMCC, analizando su progreso, eficacia y oportunidades
de mejora.

En el caso del presente PNAyYMCC, se opt6 por disefiar un unico sistema de monitoreo tanto
para mitigacion como adaptacion, reconociendo la diferencia sustancial entre ambos. Es
decir, en mitigacion se hace alusion al monitoreo, revisién y verificaciéon (MRV), mientras que
en adaptacion al monitoreo y evaluacion (MyE). Para el monitoreo de la adaptacién deben
considerarse algunos aspectos y desafios especificos, que en mitigacién no existen de tal
manera, y que requieren ser considerados a la hora de monitorear la adaptacion, a saber: no
existe una sola métrica para medir el resultado o impacto de planes, programas o proyectos

ahorran agua reduce la sensibilidad, mientras que fomentar el conocimiento sobre técnicas de gestién del agua
aumenta la capacidad” (GIZ y EURAC, 2017).
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de adaptacién; la incertidumbre propia de los cambios en el sistema climatico a futuro y su
interaccién con las dinamicas socioecondmicas pueden modificar las condiciones en las que
interactuan las medidas de adaptacion planificadas convirtiéndolas en inefectivas; esto
también afiade el desafio de la atribucion lineal de los resultados a una medida en particular,
dado el origen multicausal de los mismos; y finalmente, el desafio de compatibilizar los ciclos
politicos con los resultados de la adaptacion que se observan en el largo plazo.

En este marco, para la elaboracion del sistema de monitoreo del PNAYMCC, tanto de
mitigacién como adaptacién, se propone un camino metodolégico de siete pasos (GIZ, 2017),
con una dinamica de coconstruccion, a través de un proceso participativo, vivo y flexible, que
se va ajustando segun las necesidades de todos los actores involucrados en el Plan.

El primer paso es el de revisar el contexto, donde se conocen los antecedentes del plano
nacional, las politicas, los programas y planes ya existentes, los sistemas y fuentes de
informacion y de datos que hay en el pais, para analizar como incorporarlos armonicamente
al sistema de monitoreo y evitar la duplicacién de esfuerzos. En segundo lugar, se procede a
acordar el propésito para definir el objetivo que debe cumplir el sistema (si se hace para crear
una herramienta que mejore la gestion del plan; para revisar si se estan cumpliendo los
objetivos, las metas, los productos o las actividades de manera eficiente y eficaz; para la
rendicion de cuentas y justificacion de los gastos frente a diversos organismos; para aprender
de las experiencias implementadas y sistematizar dichas conocimientos, etc.). En tercer
lugar, se deben acordar escalas o niveles de aplicacion, es decir, qué escalas geograficas y
qué sectores se quieren integrar. El cuarto paso supone acordar el enfoque, esto es, cudles
deberian ser los contenidos del sistema y en qué se quiere poner la mirada: en el proceso de
avance del plan y/o en los resultados y cambios que se logran con el tiempo. En esta linea se
discute si serdn la vision y los objetivos del plan (a nivel de productos o resultados), si serdn
los avances en sus estrategias (los resultados de acciones puntuales) o la disminucién de la
vulnerabilidad (entendido segun el informe del IPCC ARS). El quinto paso plantea elaborar o
compilar diferentes conjuntos de indicadores en base a lo decidido en los pasos anteriores.

Respecto a este paso, y considerando los antecedentes de monitoreo nacionales en
adaptacion y mitigacion, se consideran dos tipos de indicadores: de resultados y de avance.
Por un lado, los indicadores de resultados son aquellos que muestran si se estan alcanzando
los resultados esperados, entendiéndolos como el logro final de las acciones de adaptacion
y mitigacion implementadas. Por otra parte, los indicadores de avance complementan a los
de resultados, ya que muestran el progreso de las acciones sin enfocarse exclusivamente en
los resultados esperados. En este sentido, los avances pueden ser pasos intermedios,
productos o actividades que se realizan en el marco de las acciones de adaptacion y
mitigacion. Ambos tipos de indicadores sirven claramente para el aprendizaje y la gestion,
porque muestran si lo que se esta haciendo lleva a lo que se quiere lograr.

En linea con lo anterior y en relacion con las metas y medidas de adaptacion y mitigacion
propuestas en el PNAyMCC, los indicadores deben ser SMART, por sus siglas en inglés.

Cuadro 1: Caracteristicas de un indicador SMART
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S = especifico: definir qué se quiere medir exactamente con cada indicador, con quiénes'y
en donde.

M = medible: evaluar si es posible medir el indicador con los recursos existentes, tanto
humanos como financieros, si ya existen los datos y donde se pueden relevar.

A = alcanzable: analizar si se puede alcanzar la meta del indicador en el tiempo previsto.

R = relevante: considerar si el indicador es relevante para cumplir con el propdsito del plan
de monitoreo del PNAYMCC, para medir avances, productos o resultados.

T = horizonte de tiempo determinado: establecer una referencia temporal para que se pueda
medir el progreso durante la implementacidn, fechas limites e hitos.

Lo anterior facilita el siguiente paso, ya que si todos los indicadores cumplen con esta
informacion y precision, ya esta claro lo que se busca. En este sentido, el paso 6 supone
acordar la operativizacion, es decir, como, con quiénes, con qué frecuencia se van a relevar e
interpretar los datos e informaciones y con qué instituciones se tiene que cooperar. Este paso
se trabaja completando las fichas de cada indicador con informacién sobre las fuentes de
datos, la frecuencia de medicion, las responsabilidades institucionales del relevamiento de
los datos, etc., y disefiando la gobernanza institucional del sistema. Finalmente, en el paso 7
se acuerdan los productos resultantes, se organiza el uso y diseminacion de los productos a
generar por el sistema. Para ello se retoma el mapeo de actores y, considerando quiénes son
los usuarios de la informacién generada por el sistema, se definen el/los formatos de reporte
necesarios.

1.4.2.  Componente de mitigacion

La metodologia del componente de mitigacion del PNAYyMCC se basa en el perfil de emisiones
a nivel nacional, a partir de la elaboraciéon del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI).

Por su parte, el pais cuenta con el Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto
Invernadero de la Argentina (SNI-GEI-AR) el cual fue construido para brindar la informacién
necesaria para la elaboracion de reportes, y provee los insumos técnicos necesarios para la
toma de decisiones sobre la problematica del cambio climatico.

El SNI-GEI-AR se desarrolla en el marco de la Mesa de Puntos Focales del GNCCs A través de
las y los puntos focales quienes representan diversas areas ministeriales, se seleccionan y
proveen los datos base para la estimacién de los inventarios sectoriales. Asimismo,
colaboran en la definicion de los criterios de calculo y la discusion de las hipotesis
consideradas.

La elaboracion del INGEI se lleva adelante a través de una serie de actividades que se realizan
periddicamente a lo largo de un plazo de 2 afios.En el INGEI se estiman las emisiones y
absorciones correspondientes al conjunto completo de GEI contemplados en las Directrices
del IPCC de 2006, complementadas en algunos casos con el Perfeccionamiento de 2019 de
las Directrices del IPCC de 2006, siempre que existan los datos de actividad asociados, asi
como los gases precursores de GEI. Asimismo, se incorporan todos los sectores, categorias
y subcategorias de fuentes y sumideros que ocurren en el pais y para las cuales se haya
obtenido informacién. Mds del 60 % de las emisiones son estimadas con datos y factores de
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emision locales y la seleccién de datos de actividad se lleva a cabo teniendo en cuenta que
los mismos provengan de fuentes de informacién:

oficiales o de instituciones reconocidas en sus areas especificas;
representativas de las categorias;
periddicas, de modo tal de mantener coherencia de la serie temporal.

1.421.  Uso de INGEI para la planificaciéon climatica nacional

En los ultimos afios, el cambio climatico en la Argentina se ha abordado como un area
estratégica, contando con un fuerte apoyo politico y el compromiso de las autoridades
gubernamentales a cargo de la implementacion de las NDC. En linea con esta nueva
perspectiva, hubo un cambio de paradigma respecto al uso de la informacion técnica, a partir
del cual se reconoce su relevancia como insumo principal para la toma de decisiones.

Debido al rol fundamental que toma el INGEI en este escenario, se desarrolla el SNI-GEI-AR
para facilitar una gestion sostenible y continua de toda la informacién necesaria para
construirlo. El mismo ofrece la base técnica para las actualizaciones de sucesivas NDCy para
su traduccién en medidas de mitigacién. Ademas, funciona como indicador para monitorear
el avance en la implementacion de la NDC. Particularmente, en el proceso de elaboracion de
la Segunda NDC de la Argentina, presentada en 2020 y actualizada en 2021, en lo que respecta
a su componente de mitigacion, la proyeccion de emisiones y absorciones para 2030 se
realizé utilizando un modelo simplificado consistente con la metodologia y las fuentes de
emision y absorcion estimadas en el INGEI con informacion del afio 2016, reportado en el
Tercer Informe Bienal de Actualizacién ala CMNUCC (IBA) en diciembre de 2019.

El uso de INGEI para la planificacién climatica nacional, por otra parte, se ha vuelto aun mas
importante desde la aprobacién del Libro de Reglas del Acuerdo de Paris, en la vigésima
cuarta COP, donde se establecieron las modalidades y procedimientos de reporte de los
futuros Informe Bienales de Transparencia.

Para poder llevar adelante esta dinamica de planificacion politica transparente y basada en
insumos técnicos se desarrollan diversos tipos graficos y tablas mostrando desagregaciones
del INGEI con informacion del afio 2018 que no siguen exactamente los criterios establecidos
en las Directrices del IPCC de 2006. Estas desagregaciones alternativas estan basadas en las
circunstancias nacionales y en la necesidad de comunicar los resultados del IBA de distintas
maneras en funcién del publico destinatario y del objetivo perseguido.’

En linea con lo presentado previamente en el componente de adaptacion, el monitoreo de las
medidas de mitigacion se incluye en un unico sistema correspondiente al presente plan,
elaborado segun la metodologia y los pasos de GIZ (2017); el contenido especifico es
ampliado en la seccién 6.

1.4.2.2.  Potenciales de mitigacidn de las medidas

El potencial de mitigacién de una medida indica la cantidad estimada de GEI que podria evitar
generar al momento de su implementacion. Todas las cuantificaciones del potencial de

15 Ver apartado 3.2.6.
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mitigacion de GEI que poseen las medidas se realizaron en funcién de los pardmetros y
supuestos vigentes al momento de la elaboracion del presente documento. Dada la
naturaleza dindamica de la planificacion, los valores obtenidos podran sufrir modificaciones y
se actualizaran de acuerdo a la disponibilidad de nuevos datos, a la actualizacion de
supuestos y a los ajustes por la interaccion entre medidas.

Asimismo, cabe aclarar que el cumplimiento de la 2da NDC se reportara peridédicamente de
acuerdo a los requisitos establecidos en el marco de la CMNUCC, por tanto los potenciales
de mitigacion de las medidas se presentan de manera indicativa y no representan un
compromiso de reduccion de emisiones.

Seccién 2 Marco normativo y gobernanza climatica

2.1. Acuerdos internacionales y su gobernanza

2.1.1. Los convenios de Rio de Janeiro, Brasil

Producto de la celebracion de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,
resultaron tres convenios internacionales vinculantes: la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biologica y la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. Cada instrumento representa
una manera de contribuir a los objetivos del desarrollo sostenible planteados en la cumbre.
Los tres convenios estan intrinsecamente vinculados, funcionan en los mismos
ecosistemas y atienden a cuestiones interdependientes.

2111, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

Adoptada en Rio en junio de 1992 y ratificada por la Ley n.° 24295 en Argentina, la Convencién
establece un marco general para los esfuerzos intergubernamentales con miras a abordar el
desafio que plantea el cambio climatico. Sus objetivos consisten en estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera en un nivel que impida la
interferencia antropdgena con el sistema climatico, con plazos suficientes para permitir la
adaptacion de los ecosistemas, asegurar que no existan amenazas para la produccién de
alimentos y permitir que el desarrollo econdmico se realice de manera sostenible.

El 6rgano supremo de toma de decisiones de la CMNUCC es la Conferencia de las Partes
(COP, por sus siglas en inglés), en la cual se encuentran representados todos los Estados que
son Partes en la Convencion, que se reine anualmente. En ella se examina la aplicacién de la
Convencién y de cualquier otro instrumento juridico que la COP adopte. Las Partes toman
también las decisiones necesarias para promover su aplicacion efectiva, incluidos los
arreglos institucionales y administrativos.

Protocolo de Kioto

Aprobado en diciembre de 1997 y en vigor desde 2005, el Protocolo pone en funcionamiento
la CMNUCC, en tanto compromete a las Partes a limitar y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. El Protocolo reconoce que los paises desarrollados son los principales
responsables de los actuales altos niveles de GEl en la atmédsfera, por lo que les impone una
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mayor carga, en virtud de las “responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades
respectivas” (ONU, 1998). En su Anexo B, establece objetivos vinculantes de reduccién de las
emisiones para 36 paises industrializados y la Union Europea.

Acuerdo de Paris (AP)

En la COP 21, desarrollada en la ciudad de Paris, Francia, en diciembre de 2015, las Partes de
la CMNUCC alcanzaron un acuerdo historico para combatir el cambio climatico y acelerar e
intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro resiliente y con bajas
emisiones de carbono. El AP agrupa a 194 Partes tras el objetivo de reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza, manteniendo el aumento de la temperatura mundial en
este siglo muy por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y prosiguiendo
con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C. Ademads, explicita
como sus fines aumentar la capacidad de los paises en desarrollo y mas vulnerables para
hacer frente a los efectos del cambio climatico y lograr que las corrientes de financiacion
sean coherentes con un nivel bajo de emisiones de GEl y una trayectoria resistente al clima
(ONU, 2015).

El nacleo del AP y de la consecucién de sus objetivos a largo plazo son las NDC. Estas
encarnan los esfuerzos de cada pais por reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los
efectos del cambio climatico. Asi, el AP requiere que cada Parte prepare, comunique y
mantenga las sucesivas NDC que se proponga lograr. Esto incluye la obligacion de que todas
las Partes informen periddicamente sobre sus emisiones y sobre sus esfuerzos de aplicacion.

El AP entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016. Al 13 de octubre de 2022, 194 Estados forman
parte del Acuerdo (ONU, 2022), incluida la Republica Argentina. A la fecha, 192 han
presentado su primera NDC y 11 de ellos la segunda (CMNUCC, 2022), entre los que se
encuentra nuestro pais.

La Argentina en el contexto de la CMNUCC

La Republica Argentina ratifico la CMNUCC a través de la Ley n.° 24295 sancionada el 7 de
diciembre de 1993, el Protocolo de Kioto mediante la Ley n.° 25438 sancionada el 20 de junio
de 2001, y el Acuerdo de Paris por medio de la Ley n.° 27270 del 1° de septiembre de 2016,
cuyo instrumento de ratificacion fue depositado el dia 21 de septiembre de 2016.

El conjunto de normas mencionadas, que ratifican los tratados internacionales sobre el
cambio climatico, generan responsabilidades de reporte de informacién ante la CMNUCC.
Entre ellas se encuentran: informar sus inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
y programas nacionales que contengan medidas para mitigar y facilitar la adecuada
adaptacion al cambio climatico, como asi también cualquier otra informacidn relevante para
el logro del objetivo de la Convencién. El reporte de toda esa informacion se resume en la
elaboracion y presentaciéon de las llamadas Comunicaciones Nacionales sobre Cambio
Climatico.

La Argentina ha presentado tres Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico. La
Primera Comunicacién Nacional (PCN) se presenté el 25 de julio de 1997 (SRNyDS, 1997), y
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su revisién fue presentada en octubre de 1999. La Segunda Comunicacién Nacional (SCN) se
presento el 7 de marzo de 2008 (SAyDS, 2008) y la TCN, el 9 de diciembre de 2015 (SAyDS,
2015). Ademas, junto con la TCN, la Argentina presentd su primer IBA ante la CMNUCC
(SAyDS, 2015). Los IBA contienen informaciéon actualizada sobre las circunstancias
nacionales del pais y arreglos institucionales para la preparacion de los inventarios
nacionales de GEl, las necesidades y el apoyo recibido en materia de financiacion, tecnologia
y fomento de la capacidad, e informacién sobre las medidas de mitigacion y su respectiva
metodologia de monitoreo, reporte y verificacion. El segundo IBA fue presentado el 22 de
agosto de 2017 (MAyDS, 2017) y el tercer IBA el 26 de noviembre de 2019 (SGAyDS, 2019).

Asimismo, en enero de 2019, la Argentina publicé de manera voluntaria ante la CMNUCC el
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) (SAyDS, 2019). Este documento forma
parte de los esfuerzos que el pais realiza para evaluar la reduccién de GEI provenientes de la
deforestacion y la degradacion forestal con el objetivo de mitigar el cambio climatico en el
marco del mecanismo REDD+ (Reducing emissions from deforestation and forest
degradation in developing countries) de la CMNUCC. El Cuarto IBA (IBA 4) fue presentado en
diciembre de 2021. En él se comunican los resultados del Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI) con informacién correspondiente al afio 2018 (MAyDS, 2021).

Otra de las responsabilidades generadas, en este caso por la ratificacion del AP, es la
presentacion y actualizacion periddica de las NDC. En octubre de 2015, previo a la COP 21 de
Paris, la Argentina presenté su Contribucidn Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC),
la cual luego se convirtio en la primera NDC cuando el pais ratifico el Acuerdo en septiembre
de 2016. Ese mismo afo, durante la COP 22, el pais present6 una actualizacion de su NDC, lo
cual lo vuelve uno de los primeros paises en presentar una revision de la misma con el objetivo
de hacerla mas ambiciosa, clara y transparente. La meta absoluta establecida en la primera
NDC revisada compromete al pais a no exceder la emision neta de 483 millones de toneladas
de diéxido de carbono equivalente (MtCO2¢) en el afio 2030 (MAyDS, 2016).

El 29 de diciembre de 2020, la Argentina present6 la Segunda NDC ante la Convencién. En
ella, el pais se compromete a una meta absoluta e incondicional, aplicable a todos los
sectores de la economia, de no exceder la emisién neta de 359 MtCO2e en el afio 2030
(MAyDS, 2020). Ademds, incorpora la Segunda Comunicacién de Adaptacién y un objetivo de
adaptacion para el mismo afio. Su actualizaciéon en el afio 2021, mas ambiciosa, limita las
emisiones a 349 MtCOze a 2030.

Cuadro 2. Plan Nacional de Adaptacién

De acuerdo a lo establecido en el Marco de Adaptacién de Cancun adoptado por la Decision
1/CP.16 en la 162 Conferencia de las Partes de la CMNUCC, y lo mandatado en el Parrafo 9
del articulo 7 del Acuerdo de Paris, la Argentina inicié el desarrollo de su Plan Nacional de
Adaptacion (PNA). El PNA sera presentado en 2022, de acuerdo al compromiso asumido
en el proyecto ARG 19/003 financiado por el Fondo Verde del Clima, coordinado por la
Direccion Nacional de Cambio Climatico e implementado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNA es el componente de adaptacion del presente
plan.
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2112, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

El CDB fue adoptado en Rio de Janeiro en junio de 1992 y ratificado por la Argentina mediante
la Ley n.° 24375. Este convenio tiene como objetivo “la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y el intercambio justo y equitativo de
los beneficios que surgen del uso de los recursos genéticos" y abarca todos los ecosistemas,
especies y recursos genéticos (ONU, 1992).

La Argentina, en cumplimiento de los objetivos del CBD, adopta su Estrategia Nacional sobre
la Biodiversidad y Plan de Accion por la Resolucion 151-E/2017, cuya vigencia se encuentra
prorrogada por Resolucién 356/2022 por el periodo 2021-2024. La revision y actualizacién de
la misma se encomienda a la Comision Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion
Sostenible de la Diversidad Bioldégica (CONADIBIO), 6rgano asesor de la autoridad de
aplicacién del CBD, que es el MAyDS.

Protocolo de Nagoya Sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacion

El Protocolo de Nagoya, adoptado en Nagoya, Japdn, en la décima conferencia de las partes
del Convenio de Diversidad Bioldgica, en el afio 2010, propone contribuir a la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica. Dicho protocolo se aplica a los recursos
genéticos que estan cubiertos por el CDB, a los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos y a los beneficios derivados de su utilizacién (ONU, 2011).

Para cumplir con las obligaciones que se desprenden de este protocolo, la Argentina lo
ratificé a través de la Ley n.° 27246 y luego ejecuté el proyecto ARG 16/G54 “Promoviendo la
aplicacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS en Argentina®, con financiamiento
internacional. Su objetivo fue contribuir a la implementacién del Protocolo en nuestro pais
mediante el fortalecimiento del marco nacional normativo de acceso y distribucion de
beneficios (ABS, por sus siglas en inglés). La Secretaria de Politica Ambiental en Recursos
Naturales (SPARN) del MAyDS fue la asociada en su implementacion.

2113.  Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD)

La CNULD fue adoptada en Paris, Francia, en julio de 1994 vy ratificada por la Argentina
mediante la Ley n.° 24701. Su objetivo es combatir la desertificacidon y mitigar los efectos de
las sequias en paises gravemente expuestos a este fenémeno, particularmente en Africa,
mediante medidas efectivas en todos los niveles. Asi, la Convencién busca contribuir a los
logros del desarrollo sostenible en las regiones afectadas, con el apoyo de la cooperacién
internacional y de los acuerdos de asociacién en el marco de un enfoque integrador (ONU,
1994). Los compromisos de esta Convencion se ejecutan a través del Programa de Accién
Nacional de Lucha contra la Desertificacion, degradacion de Tierras y mitigacion de los
efectos de la Sequia actualizado a la Meta 2030 aprobado por Resolucién SAyDS 70/2018 en
el marco de la Ley n.° 24.701 de ratificacién nacional, siendo la Direccion Nacional de
Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio, Punto Focal Técnico. En este marco,
la Republica Argentina cuenta con el primer compromiso de Metas Voluntarias de Neutralidad
de Degradacion de la Tierra.
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2.1.2. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

Conocido como “el Acuerdo de Escazu”, fue adoptado en Escazu, Costa Rica en marzo de
2018. La Argentina lo ratifico mediante la Ley n.° 27566. Tiene como objetivo garantizar, en
América Latina y el Caribe, la implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible (ONU, 2018). Es el Unico acuerdo vinculante
emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), el
primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en
contener disposiciones especificas sobre personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.

Entre sus articulos, se propone la creacion de sistemas de informacion ambiental
actualizados, como aquellos vinculados a aspectos del cambio climético y las emisiones de
GEl, las poblaciones vulnerables y los riesgos ambientales. Se sefiala asimismo que cada
parte del acuerdo habrd de establecer las condiciones propicias para que la participaciéon
publica en procesos de toma de decisiones ambientales sea adecuada a las caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género del publico, y se garantice el
respeto tanto de la legislaciéon nacional como de las obligaciones internacionales relativas a
los derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales.

2.1.3. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por los Estados miembros de las
Naciones Unidas en 2015, es el acuerdo global mas ambicioso en materia de desarrollo. Esta
orienta los esfuerzos en pos del desarrollo sostenible a nivel mundial hasta el afio 2030, al
constituir un plan de accion en favor de las personas, el planetay la prosperidad, dirigido hacia
el fortalecimiento de la paz mundial dentro de un concepto amplio de libertad. La Agenda
reconoce que la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es el mayor
desafio al que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible. En este sentido, hace también hincapié en la igualdad de género como condicion
necesaria para el desarrollo durable (ONU, 2015).

Con el compromiso de no dejar a nadie atras, fueron establecidos 17 objetivos, llamados
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y 169 metas, de caracter integrado e indivisible, que
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

2.1.4. Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres

En el marco de otros acuerdos de la Agenda 2030, tales como el Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, la Agenda de Acciéon de Addis Abeba sobre Financiamiento para el
Desarrollo, la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 reconoce que en el Estado recae
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la funcién principal de reducir el riesgo de desastres, pero que esta es una responsabilidad
que debe compartirse con otros actores, tales como los Gobiernos locales, el sector privado
y otros grupos interesados (ONU, 2015).

El acuerdo fue adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada
en Sendai, Japon, el 18 de marzo de 2015. Durante esta conferencia, los Estados reiteraron
su compromiso de abordar la reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia
en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza a través de politicas,
planes, programas e inversiones.

El objetivo principal que se establece para el 2030 es prevenir la aparicién de nuevos riesgos
de desastres y reducir los existentes implementando medidas integradas e inclusivas de
indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional, que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las
amenazas Yy la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacién para la respuestay la
recuperacion, y refuercen de ese modo la resiliencia.

El cambio climatico es considerado uno de los factores que contribuyen al aumento del riesgo
de desastres —por ejemplo, a través de un aumento de la frecuencia y de la intensidad de los
eventos climaticos extremos—, asi como también por el aumento de la vulnerabilidad de las
comunidades frente a las amenazas naturales por la degradacion de los ecosistemas, una
menor disponibilidad de agua y de alimentos y cambios en los medios de vida, entre otros. De
acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR por sus siglas en inglés), en los ultimos 20 afios, el 90 % de los grandes desastres
han sido causados por eventos relacionados con el clima, tales como olas de calor,
tormentas, inundaciones y sequias (UNDRR & CRED, 2015).

Tanto el AR6 del IPCC como el Informe especial sobre la gestidn de los riesgos de fendmenos
meteoroldgicos extremos y desastres para mejorar la adaptacion al cambio climatico del
IPCC (SREX por sus siglas en inglés), muestran indices claros de que el cambio climatico estd
aumentando la frecuencia, intensidad y magnitud de los desastres en todo el mundo (IPCC,
2022; IPCC, 2011).

Es pertinente aclarar que el cambio climatico no impacta de igual manera a todos los
individuos. Si se considera que el cambio climatico afecta mayormente a las poblaciones mas
vulnerables y que el 70 % de los pobres del mundo son mujeres, es evidente que existe una
situacion diferencial que encuentra a las mujeres y nifias en condiciones de mayor
vulnerabilidad. En una muestra de 141 paises entre los afios 1981y 2002, se encontro que los
desastres naturales en promedio matan a mas mujeres que varones o matan a las mujeres a
una edad mds temprana que a los varones (UICN, PNUD & GGCA, 2009).

En este contexto, el Marco de Sendai adopta una perspectiva mas amplia en relacion con el
género, ya que incluye principios rectores sobre género, edad, discapacidad y perspectiva
cultural en todas las politicas y practicas, y promueve el liderazgo de las mujeres y la juventud.
Ademas, el marco enfatiza el rol de las mujeres en las politicas de género y destaca el
empoderamiento de las mujeres y de las personas con discapacidad para dirigir y promover
publicamente respuestas con equidad de género y universalmente accesibles, asi como los
enfoques de recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion (ONU, 2015).
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2.2. Marco normativo y gobernanza nacional

2.21. Ley n.° 27520 - Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico Global

La Ley n.° 27520 establece los presupuestos minimos' de proteccion ambiental para
garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico en todo el territorio nacional. Esta ley, sancionada el 20 de noviembre de
2019, reafirma los compromisos climaticos asumidos por el pais a nivel internacional e
impulsa el disefio e institucionalizacion de herramientas, instrumentos y acciones para
abordar la tematica a nivel nacional y subnacional. Provee asi, un encuadre formal de
vinculacion institucional para la elaboracién de cualquier documento nacional, regional o
internacional en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico entre los que se
destacan el presente PNAYMCC y los Planes de Respuesta jurisdiccionales, a ser disefiados
y ejecutados por las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley n.° 27520, 2019).

La ley establece principios, objetivos y bases que deben ser cumplidos en todo el territorio
nacional. Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran dictar normativa
complementaria para asegurar su correcta y efectiva implementacion, y, en caso de que ya
exista normativa climatica, deberan analizarla a la luz de la Ley n.° 27520 y adecuar lo que
correspondiere. Cabe destacar que la normativa provincial nunca podra contradecir lo
estipulado por una ley de presupuestos minimos, ya que esta ultima prevalece siempre en
caso de ocurrir una controversia de normativas.

Los objetivos de la ley, definidos en su segundo articulo son:

a) Establecer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del
impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacién al cambio climatico que puedan
garantizar el desarrollo humano y de los ecosistemas.

b) Asistiry promover el desarrollo de estrategias de mitigacién y reduccién de gases de efecto
invernadero en el pais.

c¢) Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el cambio climético,
protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios.

En su articulo n.° 7, la ley institucionaliza el GNCC cuya funcién es articular entre las distintas
areas de gobierno de la Administracion publica nacional (APN), llevar adelante la
implementaciéon del PNAYyMCC y todas aquellas politicas publicas relacionadas con la
aplicacion de las disposiciones establecidas en la ley y otras normas complementarias (Ley
n.° 27520, 2019).

El Decreto Reglamentario n.° 1030/2020 instrumenta las herramientas y espacios de trabajo
creados por la Ley n.° 27520 a fin de garantizar el desarrollo e implementacién de acciones y

16 Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucién Nacional, a
toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene
por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental.
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estrategias adecuadas para la adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico en todo el
territorio nacional. A través del mismo, se formaliza la estructura de trabajo interna del GNCC,
se establece las funciones de la CTA (que se encuentra en cabeza de la SCCDSel), y se
detallan las competencias del MAyDS en su caracter de autoridad de aplicacién nacional de
la Ley n.° 27520. El decreto establece, ademas, la importancia de garantizar el balance de
género en los espacios de trabajo del GNCC o Consejo Asesor Externo (Decreto n.°
1030/2020, 2020).

2.2.2. Gabinete Nacional de Cambio Climatico

El GNCC es un érgano colegiado presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros que tiene
como fin articular entre las distintas areas de gobierno de la APN e Interjurisdiccional, el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) y distintos actores de la sociedad civil. El
objetivo del GNCC es disedar politicas publicas consensuadas, con una mirada estratégica
para reducir las emisiones de GEIl, generar respuestas coordinadas para la adaptacién de
sectores y actores en situacion de vulnerabilidad ante los impactos del cambio climaticoy en
especial, desarrollar e implementar el PNAyMCC. En especifico, a través del GNCC, se busca
disefiar la politica climatica nacional con solvencia técnica y mediante acuerdos
institucionales e interactorales.

El GNCC constituye la principal instancia de coordinacién y articulacion entre las distintas
areas de gobierno para el debate y elaboracién de politicas publicas climaticas.
Consecuentemente, su estructura responde a la necesidad de garantizar un esquema de
gobernanza integral, técnico-politico, representativo y participativo, tanto para las carteras
ministeriales nacionales y las jurisdicciones subnacionales como para la sociedad civil, las
universidades y otras entidades académicas, los Pueblos Indigenas y toda persona o
asociacion interesada en involucrarse en la tematica.

La estructura de trabajo interno del GNCC, segun lo dispuesto porlaLey n.° 27520y el Decreto
Reglamentario n.° 1030/2020, se ordena en la Reunion de Ministros y Ministras y sus tres
Mesas de Trabajo: la Mesa de Puntos Focales, la Mesa de Articulacién Provincial y la Mesa
Ampliada (Ley n.° 27520, 2019; Decreto n.° 1030/2020, 2020). La CTA posee, asimismo, por
disposicién del decreto reglamentario, la facultad para crear grupos de trabajo que asistan a
las instancias de trabajo. Estos podran ser de caracter sectorial o transversal y permanentes
o transitorios. A esta estructura se incorpora, ademas, la figura del Consejo Asesor Externo
(CAE), de caracter consultivo y permanente, cuya funcién es asistir y asesorar en la
elaboracién de politicas publicas climaticas.

2.2.21.  Reunidn de Ministros y Ministras

La Reuniéon de Ministros y Ministras, en la que se encuentran presentes las maximas
autoridades nacionales ministeriales de distintas areas de la APN, es la principal instancia de
trabajo para coordinar esta articulacion. Al momento del desarrollo del presente plan, esta se
encontré compuesta por las siguientes areas de gobierno: Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Agricultura, Ganaderia y Pesca; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Cultura; Defensa; Desarrollo
Productivo; Desarrollo Social; Desarrollo Territorial y Habitat; Economia; Educacién; Interior;
Justicia y Derechos Humanos; Mujeres, Géneros y Diversidad; Obras Publicas; Relaciones
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Exteriores, Comercio Internacional y Culto; Salud; Seguridad; Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; Transporte y Turismo y Deportes. Se destaca que esta enumeracion no resulta
exhaustiva, siendo posible la intervencion de las restantes areas cuando se estime necesario.

Asimismo, este espacio se encuentra facultado para aprobar Resoluciones, Declaraciones y
Recomendaciones en miras a operativizar las diversas acciones y medidas climaticas que
surjan de este espacio de trabajo.

2222, Mesas de Puntos Focales

La Mesa de Puntos Focales tiene por objetivo trabajar a nivel técnico en la elaboracion e
implementacion del PNAyMCC y en la produccién de todo documento a presentar ante la
CMNUCC. Esta Mesa esta constituida por una o un representante de cada uno de los
ministerios, y funciona a través de grupos de trabajo ad-hoc, por lo que se designan
representantes para su conformacion.

Los grupos de trabajo ad-hoc son sectoriales o transversales, permanentes o transitorios,
segun su objetivo especifico. Los grupos cuentan con Coordinacion, Relatoria y Secretariado
para su funcionamiento efectivo, tanto en lo logistico como en lo operativo y técnico.

Al momento del desarrollo del presente plan, se encuentran en funcionamiento los siguientes
grupos de trabajo:

Transicion Energética Investigacién, Desarrollo e
Movilidad sostenible Innovacién

Gestion sostenible de Economia para la Transicién
agroecosistemas y bosques Fortalecimiento Institucional
Conservacion de la biodiversidad y Relaciones Exteriores
bienes comunes Género y Diversidad
Transicion Productiva Gestion Integral del Riesgo
Territorios Sostenibles y Transicion Laboral Justa
Resilientes Salud

Accién para el Empoderamiento

Climatico

2223 Mesa de Articulacion Provincial

La Mesa de Articulacion Provincial esta compuesta por los miembros del COFEMA o, en su
defecto, por quienes instituya la Asamblea del COFEMA. Dicha Mesa estd presidida por la
CTA y tiene caracter permanente.

Tiene como propdsito coordinar acciones entre la Nacion y las provincias y retroalimentar el
trabajo que se lleva a cabo en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en
cada jurisdiccion. De esta manera se abordan, de forma conjunta entre la CTA y la Comision
de Cambio Climatico del COFEMA, los Planes de Respuesta al Cambio Climatico definidos en
el articulo 20 de la Ley n.° 27520. En referencia a ellos, la ley especifica que deben ser
desarrollados a través de un proceso participativo y transparente en las distintas
jurisdicciones de nuestro pais. De la misma manera, la ley establece en su articulo 25 que
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cada jurisdiccion debe promover procesos de participacion que conduzcan a la definicion de
mejores propuestas de adaptacion y mitigacion' (Ley n.° 27520, 2019).

2.2.2.4. Mesa Ampliada

El objetivo de esta instancia de trabajo es generar un didlogo sobre la politica publica nacional
que garantice, por una parte, el derecho del publico a la informacion, y, por la otra, la
participacion en el proceso de disefio, mejora, actualizacion y ejecucion de la politica
climatica nacional.

La Mesa se encuentra compuesta por representantes de la Reunion de Ministros y Ministras
o quienes ellas y ellos designen, y por representantes de la Mesa de Puntos Focales y de la
Mesa de Articulacion Provincial. Ademas, se invita a participar a todos los actores
interesados, incluyendo el sector académico, las trabajadoras y los trabajadores, la sociedad
civil, las y los representantes de partidos politicos, los sindicatos, los municipios, los Pueblos
Indigenas y el sector privado, entre otros.

2.225. Consejo Asesor Externo

Completando el esquema de gobernanza climatica nacional, la ley crea el Consejo Asesor
Externo (CAE). El mismo, de cardcter consultivo y permanente, tiene como funcién principal
asistir al GNCC en la elaboracion de politicas climaticas nacionales relacionadas al
cumplimiento de la Ley n.° 27520 y en particular, en el armado del PNAYMCC. A través de la
Resolucion de la SCCDSel n.° 1/2022, se aprobé el reglamento interno de seleccion de los
miembros y funcionamiento del CAE. Por lo que a partir de marzo del 2022, se puso en
funcionamiento este espacio (Resolucion n.” 1/2022, 2022).

El CAE esta compuesto por veinte Consejeras y Consejeros que representan a una pluralidad
de sectores, tales como, cientificos, expertos e investigadores; representantes de
organizaciones ambientales, sindicatos, Pueblos Indigenas, universidades, entidades
académicas y empresariales, y centros de investigacion publicos y privados con antecedentes
académicos y cientificos o con trayectoria en la materia; y representantes de partidos
politicos con representacion parlamentaria. La seleccion de los mismos se realiza teniendo
en consideracion los principios de transparencia, balance de género, multidisciplinariedad,
representacion regional e idoneidad en la materia.

Como consecuencia del trabajo del CAE, se formulan recomendaciones y propuestas al
GNCC, las cuales son de consideracién obligatoria para el mismo, quien debera especificar
de qué manera se tomaron en cuenta o caso contrario, las razones por las cuales se las
desestima. En este sentido, para el armado del presente PNAYMCC, las y los Consejeras y
Consejeros han trabajado y realizado aportes sustanciales que fueron considerados por las
diferentes instancias del GNCC.

17 Cabe destacar que, si bien gran parte de las jurisdicciones locales desarrollan sus inventarios bajo
una metodologia diferente a la utilizada en el INGEI, existen experiencias de trabajo para la
compatibilizacion de los resultados de los inventarios locales con el inventario nacional.
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Seccion 3 Diagnostico
3.1. Diagnostico para la adaptacion

3.11.  Analisis de amenazas asociadas al cambio climatico

3.1.1.1. Cambios observados en el sistema climatico a nivel global

Los resultados que arroja la ciencia respecto de los cambios de origen antropico en el sistema
climatico son contundentes. Como se indicé en el apartado 1.1., la temperatura de la
superficie global se ha incrementado 1,09 [0,95 a 1,20] °C desde el periodo 1850-1900 hasta
el periodo 2010-2019, debido a actividades humanas. Este calentamiento ha sido de 1,59 [1,34
a 1,83] °C en la tierra, valor sustancialmente mayor que en el océano, donde aumenté 0,88
[0,68 a 1,01] °C. Aun asi, el océano se ha calentado mas rapido durante el ultimo siglo que
desde el final de la dltima transicién glacial (hace unos 11000 afios) y las olas de calor
marinas han duplicado su frecuencia desde 1980 (IPCC, 2021).

De hecho, los ultimos 5 afios han sido los mas calidos jamas registrados. El afio 2016, que
sufrié lainfluencia de El Nifio, fue el afilo mas calido del que se tiene registro (1,2 °C por encima
de la era preindustrial), al cual le sigue el 2019 (1,1 °C por encima de la era preindustrial).
Ademads, desde la década de 1980, cada década ha sido mds célida que la anterior (OMM,
2019). En este sentido, si la trayectoria actual de emisiones continuara, la temperatura media
global aumentaria entre 3,3 y 5,7 °C para fin de siglo (IPCC, 2021). La temperatura global de
la superficie del planeta seguird aumentando, al menos hasta mediados de siglo, en todos los
escenarios posibles de emisiones consideradas por el AR6 del IPCC. Frente a este escenario,
el IPCC informa que es necesario quintuplicar la ambicion de mitigacién a nivel global para
lograr mantener la temperatura por debajo de los 1,5 °C de temperatura media global, segun
lo acordado en el Acuerdo de Paris (PNUMA, 2019).

En el mismo informe se indica que un calentamiento global adicional, incluso de 1,5 °C,
producira un aumento de algunos fendmenos extremos sin precedentes en los registros
observados (IPCC, 2021). De hecho, el AR6 reafirma la conclusién del AR5 acerca de la
relacién casilineal entre las emisiones antropogénicas acumuladas de CO; y el calentamiento
global que provocan. Se considera que cada 1000 gigatoneladas de CO, acumuladas puede
causar un aumento de la temperatura de la superficie global de entre 0,27 °C y 0,63 °C (IPCC,
2021).

El calentamiento ha afectado los Himalayas, los Alpes suizos y los Andes centrales,
especialmente en las zonas de mayor altitud. La pérdida total de masa de todos los glaciares
a nivel global, sin contar a los de la periferia de los casquetes polares, para el periodo 2005-
2009 se estima en 301 + 135 gigatoneladas por afio, lo que equivale a un aumento del nivel
del mar de 0,83 + 0,37 mm por afio (IPCC, 2013). La tasa de pérdida de capas de hielo se
multiplicé por cuatro entre 1992-1999 y 2010-2019. La pérdida de masa de los mantos de
hielo y de los glaciares fue la principal causa de la subida media del nivel del mar durante
2006-2018, aunque no la unica. Como indica el AR6, el aumento del nivel del mar durante
1971-2018 se explica en un 50 % por el aumento de temperatura de los océanos, en un 22 %

78/337



por la pérdida de hielo de los glaciares, en un 20 % por la pérdida de capas de hieloy en un 8
% por los cambios en el almacenamiento de agua en tierra (IPCC, 2021).

En relacion con los cambios en los valores de precipitacion, el promedio global de
precipitacion sobre la tierra se ha incrementado desde 1950, con un mayor aumento desde
1980. Adicionalmente, el AR6 concluye que se prevé que las precipitaciones diarias extremas
a escala global se intensifiquen en un 7 % por cada 1 °C de calentamiento global (IPCC, 2021).

Estos cambios han coadyuvado al aumento de los desastres de origen climatico registrados,
que entre 2000 y 2019 se incrementaron un 74 % respecto del periodo 1980-1999: un total de
7348 en el periodo mas reciente (que han causado la muerte de 1,23 millones de personas y
han afectado a otras 4200 millones, con una pérdida econdmica mundial de alrededor de
USS$2,97 billones). En los ultimos 20 afios, también se produjo el doble de inundaciones
respecto al periodo anterior (UNDRR, 2020). Asimismo, en los Ultimos 70 afios ha aumentado
la probabilidad de ocurrencia de fendmenos extremos compuestos o combinados, como olas
de calor y sequias al mismo tiempo, la ocurrencia simultanea de condiciones propicias (calor,
sequia y viento) para la ocurrencia de incendios, o inundaciones provocadas por una
combinacién de tormentas marinas con precipitaciones extremas (IPCC, 2021). Los cambios
observados en las variables climaticas a nivel global han ocasionado impactos generalizados
en los ecosistemas, grupos de personas, asentamientos e infraestructura. Segun el AR6 del
IPCC, algunos de los riesgos derivados de estos impactos son inevitables en el corto plazo,
independientemente de la trayectoria de GEI que se adopte. No obstante, muchos aun pueden
ser reducidos o abordados con acciones de adaptacién (IPCC, 2022).

Haciendo foco en Sudamérica en particular, el AR6 (IPCC, 2021) informa que las temperaturas
medias han aumentado en todas sus subregiones, y se espera que estas sigan
incrementandose a un ritmo mayor que el promedio mundial. Respecto de las precipitaciones,
el sector sudeste de Sudamérica (SES, correspondiente al este de nuestro pais, del paralelo
40°S hacia el Norte) ha mostrado desde los afios 60 incrementos en las precipitaciones
medias y extremas, que seguiran aumentando en el siglo XXI, junto con las inundaciones
asociadas, en la medida en que continte el calentamiento global. En cambio, se espera una
disminucién de las precipitaciones en el suroeste de Sudamérica (SWS, correspondiente a la
franja oeste de Argentina), zona que se vera afectada por sequias mds frecuentes y severas,
mayor aridez y condiciones climaticas favorables a la propagacion de incendios. Es probable
que la pérdida de volumen de los glaciares y el deshielo del permafrost continden en los
Andes, causando importantes reducciones en el caudal de los rios que nacen en la cordillera.
Para la Patagonia (subregion SSA), se proyecta un aumento de la intensidad y frecuencia de
las precipitaciones extremas y de las inundaciones pluviales, a la vez que aumento de la
sequia agricola y ecoldgica para mediados del siglo XXI. Respecto del nivel del mar, las
observaciones de las ultimas tres décadas muestran que el nivel relativo del mar del Atlantico
Sur ha aumentado a un ritmo mayor que la tasa media de elevacion del nivel del mar global, y
se prevé que este proceso continue, contribuyendo al aumento de las inundaciones en areas
costeras bajas y al retroceso de la costa en la mayor parte de las costas arenosas. Se prevé
asimismo que las olas de calor marinas aumenten en la region durante el siglo XXI.
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3.1.1.2. Cambios observados en el sistema climatico a nivel nacional

En la Argentina se han observado cambios en el clima desde la segunda mitad del siglo
pasado. Segun las proyecciones de los modelos climaticos, estos o bien se mantendrian o se
intensificarian en este siglo. Los cambios observados en el clima han tenido impactos sobre
los sistemas naturales y humanos que, de no mediar una adecuada adaptacion, se
agudizarian en el futuro, aumentando los riesgos climaticos en nuestro pais. En la TCN
(SAyDS, 2015), se exponen los cambios observados en las variables climaticas en la
Argentina en el periodo 1960-2010, los cuales se detallan brevemente a continuacion.

En lo que respecta a la variable de precipitacion, en el periodo 1960-2010 se observaron
aumentos en la precipitacion media anual para la mayor parte del territorio argentino, con
variaciones interanuales e interdecadales. Los mayores aumentos se registraron en el este
del pais, con aumentos de mas de 200 mm por afio en algunas zonas, pero los aumentos
porcentuales fueron mas importantes en algunas zonas semiaridas. Este cambio, junto con
las transformaciones en el uso del suelo, trajo importantes consecuencias en el balance
hidrico y la hidrologia de la regién: en el este y centro de la provincia de Buenos Aires, el sur
de Santa Fe y el sur de Corrientes muchos campos se han transformado en lagunas
permanentes y varios espejos de agua —como las lagunas de Mar Chiquita en Cérdoba y de
la Picasa en Santa Fe— aumentaron considerablemente su superficie. Por el contrario, sobre
los Andes patagodnicos se observo una variacion negativa en la precipitacion media anual para
el periodo 1960-2010. En el caso particular de Cuyo, las tendencias de los caudales de rios
del norte de Mendoza y San Juan a lo largo del siglo XX parecen indicar menores
precipitaciones en sus altas cuencas sobre la Cordillera. Si esta tendencia continua, se veria
afectada la disponibilidad de agua de riego para la produccién vitivinicola y frutihorticola, y se
incrementarian las conflictos por los diversos usos del agua.

Ademas, entre 1960 y 2010 hubo un aumento en la frecuencia e intensidad de precipitaciones
extremas en gran parte del pais. Los mayores aumentos en la cantidad de dias con
precipitaciones intensas pueden observarse en azul oscuro en el mapa que presenta la TCN
(Figura 7)

Figura 7: Cambio en la precipitacidn fota/anual de los dias en que la precipitacién es mayor
al percentil 95 de la lluvia local en mm, 1960-2010
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Particularmente, en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, se
cuenta con suficiente informacién para determinar que se duplicé en este periodo la cantidad
de eventos de precipitaciones extremas. Ademas, se observé un aumento en la precipitacion
diaria maxima en gran parte del territorio argentino. Esto se tradujo en inundaciones urbanas
mas frecuentes, influenciadas también por una inapropiada ocupacion y uso del espacio, lo
que resulté en zonas con alta exposicion y vulnerabilidad, y obras hidricas expuestas a
condiciones climaticas diferentes a las que fueron planificadas. Cabe apuntar que, desde
1958 hasta 2021, las inundaciones urbanas con mayor impacto se cobraron alrededor de 800
vidas humanas y afectaron aproximadamente a 14,5 millones de personas. De estos 61 afios,
en los primeros 30 hubo 17 inundaciones y en los segundos 30, 48 inundaciones (CRED,
2020). Asimismo, en el periodo 1985-2003, la Argentina ha sido uno de los paises con mayor
exposicion a inundaciones del mundo, lo cual lo ha posicionado dentro de los primeros 36
(Christenson et al.,, 2014). En esta linea, si se consideran umbrales de calentamiento de 1,5
°C, 2 °Cy 4 °C, la Argentina se encuentra entre los 20 paises del mundo con mayor poblacion
potencialmente afectada por inundaciones fluviales (Alfieri et al., 2017). Ademas, es
menester referir a los eventos de sudestada, usualmente asociados a inundaciones en la
CABA. Estos se duplicaron, de 50 a 100, desde la década del 60 hasta principios de este siglo
(SAyDS, 2015).
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Por otro lado, la maxima duracién de dias en el afio casi sin precipitacién (racha seca) ha
disminuido en las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Entre Rios, Rio Negro, Chubut y el
sur de Santa Fe. En cambio, en el oeste del territorio nacional, en la regiéon de Cuyo, y mas
notoriamente en el norte, en la regién del NOA, los periodos secos de invierno se han hecho
mas largos. En estas regiones, la precipitacion en el invierno es escasa o nula y, por lo tanto,
el aumento de la racha maxima de dias secos indica un cambio hacia una prolongacion del
periodo seco invernal. Esto ha generado problemas en la disponibilidad de agua para algunas
poblaciones y para la actividad ganadera, y crea condiciones mas favorables para incendios
de pastizales y bosques.

Asimismo, cabe destacar que la fuerte variabilidad interanual e interdecadal de Ia
precipitacion es en gran medida explicada por los fendmenos de El Nifio-Oscilacion del Sur
(ENOS), que ocasiona precipitaciones por encima de la media, y La Nifa, que produce el
efecto opuesto.

En cuanto a la variable de la temperatura, durante el periodo 1960-2010, en la mayor parte de
la Argentina no patagonica, se observd un aumento de la temperatura media de alrededor de
0,5 °C, que llegd a superar 1 °C en algunas zonas de la Patagonia. En el centro del pais, el
aumento de temperatura ha sido menor e, incluso, se han observado disminuciones en
algunas zonas. La temperatura minima tuvo mayores aumentos que la temperatura maxima,
la cual tuvo disminuciones generalizadas en el centro del pais. Ademas, de manera opuesta
a lo que sucedio en el resto del pais, la temperatura maxima en la Patagonia tuvo un aumento
mayor o similar a la minima. La reduccion en los extremos frios ha sido relevante en toda la
region cordillerana entre 1950 y 2010, y se ha registrado como mas intensa en los Andes
centrales de Mendozay San Juan, segun la TCN. Para ese periodo se observo un aumento de
0,6 °C en promedio de la temperatura media anual y un aumento de 3 °C en la temperatura
diaria minima promedio regional.

Los cambios en el este y norte del pais en los indices relacionados con las temperaturas
extremas, como menos heladas y olas de calor mas frecuentes, son coherentes con el
calentamiento observado en la temperatura. Las olas de calor se han incrementado
notablemente en el noroeste del pais y han sido muy importantes en Entre Rios, Buenos Aires,
Santa Fe, Chacoy Formosa entre 1960y 2010 (SAyDS, 2015). En regiones proximas a la CABA,
los dias del afio con olas de calor'® se duplicaron entre 1960y 2010.

Figura 8: Cambios en el numero de dias con olas de calor de acuerdo al indice WSDI, en el
periodo 1960-2010

'8 Para caracterizar esta amenaza, la TCN utiliza el indice WSDI, que se define como el nimero de dias
con al menos 6 dias consecutivos en que la temperatura maxima supera el respectivo valor local del
percentil 90.
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En lo que respecta al retroceso de glaciares debido al aumento de la temperaturay, en algunos
casos, a la menor precipitacion, casi todos los glaciares de los Andes patagénicos entre los
37° y 55° S han estado retrocediendo durante las ultimas décadas. En esta linea, la TCN
menciona que, en las ultimas décadas, 48 de los 50 principales glaciares del Hielo Patagdnico
Sur presentaron una creciente disminucion de la superficie de hielo. Adicionalmente, se
observo que, en el periodo 2000-2012, la reduccién del Campo de Hielo Patagénico Sur (la
mayor masa de hielo del hemisferio sur, con excepcién de la Antartida) equivale a un aumento
del nivel del mar de alrededor de 0,3 mm (IANIGLA, 2019).

3.1.1.3. Escenarios del clima futuro

La TCN también expone las proyecciones climaticas para el pais para dos escenarios de
futuras concentraciones de GEI (RCP4.5: emisiones medias y RCP8.5: emisiones altas™) y
para dos horizontes temporales (periodo 2015-2039 y periodo 2075-2099). Estas
proyecciones climaticas fueron volcadas en el Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio
Climéatico (SIMARCC), una herramienta interactiva que permite identificar los riesgos
derivados del cambio climatico y los presenta de manera georreferenciada para que, junto

19 RCP se refiere a trayectorias de concentracion de GEIl representativas. El numero que acompafa los escenarios
es el nivel del forzamiento radiativo en Watts/ m2 de la atmdsfera por GEI de origen antropogénico a fin de siglo.
RCP 4.5: Escenario de estabilizacion. El forzamiento radiativo se estabiliza un poco luego del 2100. La temperatura
muy probablemente excede los 2 °C. RCP 8.5: considera un incremento de las emisiones de GEIl a lo largo del
tiempo, es decir que no considera acciones de mitigacion, resultando en un aumento de la temperatura media de
4°C.
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con otras herramientas e informacién, sean empleados por tomadoras y tomadores de
decision en el desarrollo de politicas publicas y acciones de adaptacién al cambio climatico.

A continuacion, se describen los ajustes futuros referidos a temperatura, precipitaciones,
retroceso de glaciares y cambios en el mar.

Figura 9: Impactos y riesgos del cambio climatico en la Argentina (versién preliminar)
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Temperatura

En relacién con los cambios de temperatura proyectados, se espera un aumento en la
temperatura media anual en todo el pais durante este siglo, tanto en un escenario de aumento
de las concentraciones de GEI moderado (RCP4.5) como en uno alto (RCP8.5). En el mediano
plazo, hasta 2039, la tasa de calentamiento seria mas acelerada que la observada en las
ultimas décadas, con aumentos proyectados entre 0,5y 1 °C con respecto al presente (1986-
2010). Por otra parte, hacia fin de siglo, las proyecciones indican un aumento de temperatura
que seria mayor en el norte que en el sur.
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Segun la TCN, el maximo aumento de la temperatura proyectado se daria en el noroeste. Este
se extiende hacia el sur en los escenarios de mayor calentamiento, llegando hasta el centro
de la Patagonia con mas de 3 °C. Esto se debe a que la region del noroeste no solo se
encuentra muy alejada del mar, sino que sus caracteristicas continentales estan agudizadas
por estar encerrada entre las sierras pampeanas, desde Salta hasta San Luis por el este, por
los Andes al oeste y por la Puna al norte, lo que aumenta su aislamiento de las masas de aire
provenientes del mar, que harian que el calentamiento fuera menor.

En cuanto a la regién de Cuyo, se puede observar aumentos de 3,7 °C a 4,8 °C en la
temperatura minima en toda la regién para un escenario de emisiones altas a largo plazo
(2050-2100). No obstante, para un escenario a corto plazo (2015-2039) de emisiones medias,
también se puede observar cambios significativos, con un aumento en la temperatura minima
que alcanzalos 0,9 °C. En Cuyo también se observa el incremento en la racha seca, que supera
para el suroeste de la regién el valor de 10 dias de diferencia entre las proyecciones para un
futuro cercano (2015-2039) y los valores al presente.

Asimismo, segun la TCN, de acuerdo con los dos modelos climaticos globales de la base
CMIP5% que mejor representan el clima regional, en la Patagonia se proyecta un
calentamiento moderado de +0,5 °C a +1 °C en toda la region para el siglo XXI. En el escenario
RCP 8.5 a largo plazo, el aumento seria sustancialmente mayor.

Respecto de las temperaturas extremas, las proyecciones son consistentes con las
tendencias observadas; esto es: menos heladas y mas dias con olas de calor. Las heladas se
reducirian hasta en 10 dias menos por afio en el sur de Buenos Aires y desaparecerian en el
norte de la regién himeda?' (Barros et al., 2018).

Precipitaciones

De acuerdo con la TCN, en relacion a las proyecciones de precipitaciones medias anuales, no
se esperan grandes variaciones para el futuro cercano, ya que los cambios proyectados estan
entre -10 % y 10 %, porcentajes que quedan dentro del margen de error de las evaluaciones
realizadas. Estas variaciones relativas se mantendrian dentro de estos umbrales hasta finales
de siglo para gran parte del territorio nacional. Sin embargo, en el futuro lejano, la
precipitacion anual se reduciria entre 10 % y 20 % en la mayor parte de la Patagoniay, bajo un
escenario de emisiones RCP 8.5, también podrian observarse disminuciones relativas de
magnitud semejante en la porcidn suroeste de San Juan. Estas disminuciones relativas no
conllevan grandes reducciones en términos absolutos en sitios con precipitaciones exiguas,
como la meseta patagodnica, pero si podrian representar valores relevantes en la zona
cordillerana. En este sentido, la conjuncion de tendencias hacia mayores temperaturas y
precipitaciones menores configura un escenario de tendencia hacia una mayor aridez en
estas zonas. Asimismo, las regiones que, sin contar con proyecciones de reduccion de
precipitaciones anuales, no presenten aumentos relevantes de estas, podrian verse afectadas

203e hace referencia al uso de modelos climaticos globales de la fase 5 del Proyecto de Intercomparacién de
Modelos Acoplados (Coupled Model Intercomparison Project), del Grupo de Trabajo de Modelado Acoplado
(Working Group on Coupled Modelling (WGCM)).

21 Byenos Aires, Santa Fe, Corrientes, Entre Rios y Misiones.

85/337



por situaciones de mayor estrés hidrico frente al aumento de la demanda atmosférica de agua
debido al incremento de las temperaturas

En cuanto a las precipitaciones extremas se proyectan aumentos en su frecuencia e
intensidad en practicamente todo el pais, aunque la cuantificacidon de este cambio proyectado
exhibe considerable niveles de incerteza (SAyDS, 2015).

Retroceso de glaciares

En lo que respecta al retroceso de glaciares, la TCN menciona que la tendencia de
disminucion de la superficie de hielo continuaria durante este siglo, de acuerdo con las
proyecciones de aumento de temperatura en todos los escenarios de concentracién de GEI.
De hecho, se espera que muchos cuerpos de hielo se vean disminuidos o desaparezcan a lo
largo de las préximas décadas, incluso aunque se reduzcan las emisiones y se estabilicen las
temperaturas, puesto que demoran un tiempo considerable en ajustarse a los cambios en el
clima. A mayores emisiones, estas pérdidas seran mucho mas pronunciadas. El ultimo
informe del IPCC proyecta para los Andes del Sur una disminucion para finales de siglo de la
masa de estos cuerpos respecto al afio 2015 de 33126 % y 4726 % bajo escenarios RCP4.5
y RCP8.5, respectivamente. Asimismo, se espera que estos cambios sean acompafiados por
una disminucion en la extensién y permanencia de la capa de nieve (IPCC, 2021).

La reduccién de volumen de los glaciares, de la capa de nieve y la degradacion de los suelos
congelados reduce la capacidad de regular el régimen y la calidad de los rios que nacen en
los Andes, poniendo en riesgo la integridad de los ecosistemas y comunidades del oeste de
la Argentina tanto por la imposibilidad de amortiguar los excesos hidricos como —ya en el
mediano y largo plazo— la merma del recurso, con disminuciones en los caudales.

Asimismo, esta pérdida de los ambientes glaciares y periglaciares supone una mayor
inestabilidad del paisaje. Por una parte, la disminucién prevista para los glaciares de
escombro y el permafrost se traduce en un engrosamiento de la capa activa, dando lugar a
deslizamientos mas frecuentes y, por otra parte, debido a las consecuencias que podria traer
la inestabilidad de los glaciares, como las potenciales inundaciones de gran magnitud debido
al colapso de lagos glaciales, por ejemplo.

Cambios en el mar

En relacion con el aumento del nivel del mar, la TCN sefiala que podrian verse afectadas por
inundaciones permanentes, particularmente algunas de las planicies de marea en la costa al
sur de Bahia Blanca, como en el enclave Bahia Anegada y Bahia San Blas, y la zona sur de la
Bahia Samborombdn. Mas alla de estas areas, los aumentos que se darian en el nivel del mar
repercutirian sobre toda la costa maritima argentina y del Rio de la Plata, puesto que inciden
sobre las ondas de tormenta y en los procesos erosivos.

Por su parte, las proyecciones de la NASA?? indican aumentos del nivel del mar con respecto
al periodo 1995-2014 mayores a 10 cm en el futuro cercano (2040) en la mayor parte del

22 Los datos presentados provienen de Sea Level Projection Tool Disponible en:

https://sealevel.nasa.gov/ipcc-ar6-sea-level-projection-tool
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territorio nacional, incluidas las Islas Malvinas, y menores solo en el extremo sur del
continente americano y en la peninsula antartica, tanto bajo escenarios RCP 4.5 como 8.5.
Este incremento en el nivel del mar, que repercutiria sobre el Rio de la Plata, seria mucho
mayor para finales de siglo, con notorias diferencias frente a emisiones moderadas o
elevadas y mas fuerte en latitudes bajas que altas. Concretamente, al afio 2100 cabria esperar
aumentos de alrededor de medio metro desde Puerto Madryn hasta la ciudad de Buenos Aires
bajo un escenario RCP 4.5 y muy cercanos o superiores a los 70 cm bajo un escenario RCP
8.5 conservador, mientras que para Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur
podrian esperarse incrementos de alrededor de 25 cm bajo un escenario RCP 4.5y superiores
a 40 cm bajo un escenario RCP 8.5.

El aumento del nivel del mar tendria consecuencias sobre la linea de costa (INA, 2020).
Estudios del Instituto Nacional del Agua (INA) prevén retrocesos por erosion costera para la
costa maritima bonaerense al afio 2045, bajo ambos escenarios, de entre 6,7 my 34,6 m,
dependiendo fuertemente del punto geografico. Para el afio 2100, los retrocesos previstos
por estos estudios son de 18,6 m a 83,2 m bajo un escenario RCP 4.5y de 26,9 m a 124,8 m
bajo un escenario RCP 8.5. Las costas patagonicas, aunque con mayor presencia de
acantilados, también podrian sufrir retrocesos.

Las playas acotadas por acantilados o por asentamientos urbanos y forestacion podrian
perder su extension gradualmente e, incluso, desaparecer. En algunos casos, la integridad de
los ecosistemas costeros y con ellos, sus funciones, podrian ser afectadas por el aumento
del nivel del mar. Entre ellos se destacan la regidén de la Patagonia la costa norte del Golfo
San Matias, provincia de Rio Negro y, en la region Centro, la zona sur de la Bahia
Samborombon, relevante por su biodiversidad. En la mayor parte de la costa del Rio de la
Plata, el efecto del aumento del nivel del mar seria distinto y se manifestaria mediante el
agravamiento de las inundaciones recurrentes por el efecto de situaciones meteoroldgicas
con fuertes vientos del sudeste, especialmente cuando se superponen con grandes mareas
astronémicas.

Por otra parte, se esperan cambios en otras variables del mar Argentino. Concretamente, se
prevé que el pH de la Plataforma Continental Argentina, que se estima ha disminuido un
promedio 0,1 unidades desde el periodo preindustrial, siga decreciendo. Esto tendria
consecuencias en el desarrollo de diversos organismos marinos, especialmente en aquellos
con estructuras calcareas, y en la base de miltiples cadenas troficas, puesto que el descenso
del pH repercute negativamente sobre los procesos de calcificacién, particularmente en
organismos del fitoplancton y zooplancton asi como en corales y moluscos.

Asimismo, se proyecta que la penetracion hacia el sur de la confluencia de las corrientes de
Brasil y de Malvinas seguira aumentando, lo que podria afectar los patrones de distribucion
de la biodiversidad marinay al ciclo de vida de multiples especies, llevando incluso a algunas
a la extincién. Sumado a ello, también cabria esperar un aumento de la temperatura
superficial del mar en el proximo siglo y una mayor frecuencia de las olas de calor marinas,
que afectan a numerosas especies y que, segun estudios del Instituto Nacional de
Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP), se presentaron en mas del 50 % de los dias
entre 2014 y 2017. Los aumentos de temperatura generan, por otro lado, incrementos
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sustanciales en la concentracién de clorofila, en la abundancia de bacterias, de medusas y el
adelantamiento de floraciones algales primaverales.

3.1.1.4. Caracterizacion de las amenazas asociadas al cambio climatico

Contar con un analisis de riesgo que contemple las particularidades de los territorios resulta
imprescindible para poder tomar medidas de adaptacion. En este sentido, para realizar el
andlisis de riesgo se optd por realizar una aproximacion regional, en funciéon de la gran
extension territorial, diversidad biogeografica y climatica, y la heterogeneidad en los cambios
en las variables climaticas arrojados por las proyecciones que consideran los distintos
escenarios de emisiones.

Como punto de partida para estos diagnosticos regionales se elaboraron cadenas de
amenazas?. Estas procuran sintetizar las amenazas mas relevantes para cada region y servir
como insumos a la hora de realizar los analisis de riesgos particulares. A continuacion se
presentan las cadenas de amenazas para las cinco regiones en las que se dividio el territorio
nacional (segun lo comentado en el apartado 1.4.1.1), con una breve explicacién de cada una.

Regidn Centro

Las variaciones asociadas al cambio climatico consideradas para la Region Centro son
relativas a temperatura, precipitaciones, vientos?*, cambios en el nivel del mar y en la
temperatura y pH de la superficie marina.

De manera similar a otras regiones, se observara un incremento generalizado de las
temperaturas medias, minimas y maximas. Coherentemente con ello, aumentara la cantidad
de noches tropicales y de dias con olas de calor, y disminuiran los dias con heladas. Los
riesgos asociados a estos cambios se verian agravados por procesos como la deforestacion
y el deterioro de humedales, ya que reducen la capacidad de los ecosistemas para morigerar
los extremos térmicos.

Estos aumentos de temperatura redundaran en una mayor demanda atmosférica de agua y
una mayor evapotranspiracién asociada. Estas condiciones propician la acumulacion de
biomasa seca y, combinadas con situaciones de retroceso de caudales, disminuyen la
superficie de cuerpos de agua que actuan como cortafuegos naturales, lo que genera
escenarios mas favorables para la ocurrencia y propagacion de incendios a partir de diversas
actividades humanas. Esto, a su vez, puede verse agravado por la presencia creciente de
especies exoticas, particularmente de ciertas especies forestales.

En relacién con las precipitaciones pueden esperarse amenazas asociadas tanto al exceso
como al déficit de ellas. Si bien en toda la regién no hay proyectados grandes cambios en las
precipitaciones medias anuales, e incluso los modelos empleados en la TCN arrojan una
tendencia hacia un leve aumento, en algunas zonas, particularmente en el norte y oeste de

23para mas informacion sobre la metodologia empleada, dirigirse al apartado 1.4.1.

24 Si bien no se cuenta con proyecciones de vientos en la TCN, si hay observaciones sobre el corrimiento del
anticiclon del Atlantico Sury estudios sobre la mayor incidencia de sudestadas, que son pertinentes para la region
Centro.
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Cordoba, se proyecta un incremento de la maxima longitud de dias secos consecutivos.
También podria esperarse, para toda la region y con mayor incertidumbre, una mayor
frecuencia de afios secos asociados a una mayor frecuencia de eventos Nifia (Cai et al., 2015)
y, acorde a lo que indica el Atlas del IPCC (lturbide et al, 2021), un cambio en la estacionalidad
de las lluvias con periodos invernales mas secos. Estas condiciones generarian un
incremento en la intensidad de las sequias (esto Ultimo en estrecha vinculaciéon con el
aumento de la evapotranspiracion, asociado al aumento de temperatura), que podrian, a su
vez, repercutir en la degradacion de tierras, que se veria exacerbados en sitios con baja
cobertura vegetal o con procesos preexistentes como el deterioro de humedales, el
sobrepastoreo o la deforestacion.

El cambio en la estacionalidad de las precipitaciones también podria alterar los balances
hidricos y los hidroperiodos, modificando asi dinamicas ecosistémicas asociadas a la
disponibilidad de agua. Esto puede generar cambios en la estructura y funcionamiento de
dichos ecosistemas y, por ende, también en la provision de los servicios ecosistémicos
asociados.

El exceso de precipitaciones, por su parte, se refiere fundamentalmente al incremento de la
frecuencia e intensidad de las precipitaciones torrenciales vinculadas a las temperaturas mas
elevadas de la atmdsfera, que, especialmente frente a la falta de un ordenamiento ambiental
adecuado del territorio, causarian un incremento en la frecuencia e intensidad de las
inundaciones, mayores escorrentias, erosion hidrica y deslaves.

En el este de la provincia de Buenos Aires, las inundaciones también podrian verse agravadas
por el aumento esperado del nivel del mary del Rio de la Plata, el incremento en la intensidad
de las ondas de tormentay de la frecuencia e intensidad de las sudestadas. Estos fendmenos
afectarian las costas: provocarian mayor erosion y el retroceso de las lineas de costa, asi
como inundaciones costeras mas frecuentes. La elevacion de la temperatura de la superficie
del mar, junto con un incremento en la cantidad y duracion de las olas de calor marinas y la
acidificacion de las aguas marinas, afectara el desarrollo de la biodiversidad, particularmente
de los animales con cuerpo calcareo y las cadenas tréficas asociadas. Ademas, el incremento
de la energia de las olas, producto del aumento de la frecuencia de ocurrencia de oleaje y de
las alturas medias de las olas provenientes del este y sureste del Rio de la Plata, afectaria a
especies bentonicas y al fitoplancton de las zonas costeras por verse alterada la cantidad de
sedimentos (MAGyP & INIDEP, 2019).

Las amenazas climaticas son exacerbadas por amenazas antrépicas que, en la region Centro,
se relacionan principalmente a la deforestacion o a cambios en la vegetacion nativa, al
deterioro de humedales, a la introduccion de especies exdticas invasoras, a la expansion
urbanay las actividades a ella asociadas y al uso inadecuado de agroquimicos.

En la regidon Centro, algunos efectos de las amenazas sobre el funcionamiento de los
ecosistemas incluyen la contaminacion del aire por los incendios, la contaminaciéon de
acuiferos y cuerpos de agua superficiales, la afectacion de las cadenas troficas y de la
biodiversidad ictica, entre otros.

Regidén Cuyo
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Las variables climaticas consideradas para la regién Cuyo han sido la temperatura y las
precipitaciones. Asimismo, se tuvo en cuenta la variacion interdecadal debida a la oscilacion
del sur El Nifio-La Nifia (ENOS) en su capacidad de incidir en los regimenes de precipitaciones
niveas que inciden significativamente en el ciclo hidroldégico en estas tierras secas.

Para la region de Cuyo se espera un incremento en la temperatura media asi como en
indicadores de extremos de temperatura como la cantidad de noches tropicales, la frecuencia
con la que se producen las olas de calor y una disminucion de los dias con heladas. Procesos
de degradacion ambiental de origen antrépico como la deforestacion u otras alteraciones de
la vegetacion nativa y el deterioro de humedales en esta regidon se suman a las temperaturas
mas elevadas para potenciar posibles impacto de tales amenazas, contribuyendo a la
degradacion de suelos y acrecentando la desertificacion. EI aumento de las temperaturas
medias implica un aumento en la demanda atmosférica. Esto ultimo, sin un cambio
significativo en la precipitacion media o incluso con una disminucion de ésta en la zona
cordillerana, podria generar un aumento en el estrés hidrico de la vegetacion. Por otra parte,
las olas de calor, junto a esa mayor demanda atmosférica podrian favorecer la presencia de
biomasa seca, lo cual propicia la ocurrencia de incendios. Esto se ve agravado por la
presencia creciente de especies exoticas y se vuelve critico en localizaciones donde la
actividad humana produce focos igneos no controlados.

El aumento de las lluvias torrenciales y el agua de escorrentia durante estos eventos pueden
provocar aluviones que erosionan y contribuyen a degradar los suelos, especialmente en
tierras que ya han sufrido procesos previos de degradacion (por ejemplo en tierras
sobrepastoreadas). En particular, en contextos de mala disposicién de residuos y vertido de
efluentes o de inadecuadas practicas mineras, agropecuarias y de extraccién de
hidrocarburos, estos procesos incrementan el transporte de contaminantes y residuos, lo cual
contribuye a la contaminacion del agua superficial y de los acuiferos.

Las sequias constituyen la amenaza mas caracteristica de la mayoria de la regién de Cuyo.
Se espera que éstas se incrementen en frecuencia, longitud e intensidad (con mayor déficit
hidrico). Los caudales de los rios cuyanos, de régimen niveo-glacial, se veran afectados por
las menores precipitaciones niveas, la elevacion de la isoterma de 0 °C y su efecto sobre el
retroceso de los ambientes glaciares y periglaciares. En las provincias de San Juan, La Rioja
y Mendoza, estos rios constituyen casi la unica fuente hidrica de los oasis de riego que
concentran la amplia mayoria de la poblacién y la actividad econémica cuyana. En estos
escenarios, los hidrogramas continuaran alterandose y desfasandose crecientemente de las
demandas de los cultivos, y los balances hidricos —ya de por si comprometidos— se volveran
crecientemente ajustados, especialmente en el contexto del crecimiento de las demandas y
los procesos de urbanizacion. En este marco, la satisfaccion de los déficits hidricos con agua
subterranea pone mayor presion en los acuiferos.

En Cuyo, las afectaciones en el funcionamiento de los ecosistemas se vinculan a procesos
como el corrimiento de pisos altitudinales, la degradacion de humedales —en lugares
especialmente asociados a actividades mineras en zonas altas y a consumos hidricos
urbanos y agricolas en los humedales de zonas distales de la cuenca—, la pérdida de bosque
nativo, la contaminacién atmosférica asociada a incendios, el incremento y la distribucion de
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la poblacion de vectores que transmiten enfermedades y cambios en la distribucion de las
poblaciones de insectos (benéficos y plagas), que se ven acentuados en el marco de procesos
de deforestacion, de deterioro de humedales, de la introduccién de especies exdticas
invasoras y también con la disposicion inadecuada de residuos y el vuelco de efluentes.

Cuadro 3. Impactos del cambio climéatico en la regién Centro?® desde la visién de los
Pueblos Indigenas

En el Didlogo Intercultural con Pueblos Indigenas llevado adelante para la regién Centro, se
identificaron diversos impactos, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:

Ante la disminucion de las precipitaciones se observa la falta de la disponibilidad
del agua, ligada a periodos secos mas prolongados (se indic6 en general, y para
ciertos puntos concretos, como Caucete, Bermejo y Vallecito en San Juan, en el
territorio Huarpe de las provincias de Mendoza, San Luis y San Juan) y
disminucion del agua de los rios y napas mds bajas (en el este de Cérdoba).
Ante la disminucion de las lluvias,cambios en las nevadas y el aumento de la
temperatura, se observa el retroceso de glaciares que lleva al cambio del caudal
de los rios. Esto se ve agravado por el cambio de la direccién de los rios
ocasionado por los diques y los acueductos.

La situacion previamente descrita lleva a la afectacion de la salud integral por
disminucion de acceso al agua segura.

Ante el aumento de la temperatura, se observa mayor proliferaciéon de vectores
que transmiten enfermedades y plagas (por ejemplo invasion de manga de
langostas) que perjudican a la produccién.

Se menciona el incremento de dias con presencia de extremos térmicos (heladas
y olas de calor) que ocasiona pérdida de animales y afectaciones a la salud.

Se observa la extension de épocas con dias con sequias prolongadas, que ha
incrementado los procesos de desertificacion que perjudica el periodo de
siembra y pérdidas del ganado (especialmente caprino y bovino) ante la
disminucion de forraje y pastura.

Por el aumento de la temperaturay la interaccion con otras actividades humanas,
se incrementa la propagacion de incendios (principalmente en La Pampa y en
Cérdoba) que afectan a la biodiversidad.

Se evidencian tormentas de polvo y/o tierra, nubes de sal y erosién de suelos
(principalmente en Cérdoba, asociado al desmonte y la prolongacién de los
periodos secos) y, vientos mas fuertes en La Pampa. Esto estd relacionado a las
actividades extractivas que afectan a las cadenas de montafias que antes
frenaban estos vientos.

Asimismo, se da cuenta de cambios en el comportamiento de los animales,
asociados a mayores temperaturas: cambio en las horas de asoleo de lagartos,
cambios en el comportamiento de aves como calandrias (ligadas a su mayor
mortalidad).

25 De acuerdo a lo expuesto en el apartado 1.4.1.1, la regionalizacién de los Dialogos Interculturales
abarca a siete provincias (Buenos Aires, CABA, Cérdoba, Mendoza, San Juan, San Luis y La Pampa).
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Por otro lado, se identificaron actividades s extractivas que mayor impacto generan
(impulsores antropicos), entre las cuales se observan el aumento del negocio inmobiliario
y la tala indiscriminada de los bosques (especificamente de algarrobales) que genera la
invasion de especies exoéticas (por ejemplo, corrimiento de predadores como el puma o el
zorro gris), el incremento de enfermedades asociadas al uso de agroquimicos y a la
contaminacion (cancer), y la destruccion y alteracién de los ecosistemas

Fuente: elaborado en base a los resultados del Didlogo Intercultural de la regién Centro(2022).

Regidon Noreste Argentino (NEA)

Las variables climaticas consideradas para la region del NEA fueron precipitaciones y
temperaturas. Ademas, se consideré la variacion interdecadal debida a la oscilacién del sur
El Nifio-La Nifia (ENOS) como un factor adicional que incide sobre todo el esquema de
amenazas.

El incremento de la temperatura se manifiesta tanto en las temperaturas medias, minimas y
maximas como en una mayor cantidad de noches tropicales, la disminucién de los dias con
heladas, y el incremento de la frecuencia de las olas de calor. Estos aumentos de la
temperatura suponen un incremento de la demanda atmosférica de agua que eleva la
evapotranspiracion potencial. Tal como se expreso en la regidon Centro, los procesos de
degradacion ambiental de origen antrépico, como la deforestacion u otras alteraciones de la
vegetacion nativay el deterioro de humedales, disminuyen la capacidad de estos ecosistemas
de amortiguar los extremos térmicos, potenciando los riesgos asociados a los mismos.

El aumento de la evapotranspiracion conjugado con un cambio en la distribucién anual de las
precipitaciones (que daria lugar a periodos invernales mas secos), y, en el noroeste de la
region, con una extensién de la maxima racha de dias secos, favoreceria asimismo la
acumulacién de biomasa seca. Estos factores también incidirian en la retraccion de la
superficie de cuerpos de agua que podrian actuar como cortafuegos naturales,
especialmente en aquellos que dependen de los rios Parana y Paraguay, puesto que se
proyectan disminuciones en las precipitaciones que alimentan estos cursos en la porcion alta
de la cuenca del Plata, por fuera del territorio argentino. Esta combinacion no generaria focos
igneos, pero si daria lugar a escenarios que incrementarian la magnitud y extensién de los
incendios cuando estos ocurriesen a partir de fuegos iniciados por actividades humanas y
dificultarian su extincion. La situacién se veria especialmente agravada en afios Nifia, cuya
frecuencia aumentaria segun estudios de Cai et al. (2015), y frente a la presencia de
plantaciones de especies exoticas, uso inadecuado de quemas como practica de manejo de
agroecosistemas, o quema de residuos. Los cambios en las variables climaticas
mencionados, también conllevarian la intensificacion de las sequias.

Tal como se deja entrever en el parrafo anterior, aunque las precipitaciones anuales en la
region NEA tengan proyecciones de aumentos leves, los hidroperiodos y la dindmica de los
extensos paisajes de humedales de la regidon podrian verse fuertemente afectados por
cambios en las precipitaciones en otras porciones de la cuenca que se sumarian al cambio
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en el régimen estacional local de las lluvias. Por un lado, los cuerpos de agua dependientes
del nivel del Parana y Paraguay, frente a las bajantes pronunciadas de estos cursos, podrian
verse reducidos e incluso desaparecer en algunos casos, con repercusiones negativas sobre
la ictiofaunay la biodiversidad asociada a estos ecosistemas en general. Por otro lado, al este
de la region, el rio Uruguay podria incrementar su caudal y propiciar inundaciones.

Por otra parte, las temperaturas mas elevadas inciden en el incremento de la intensidad de
las granizadas y de las precipitaciones torrenciales. Esto, sumado a la concentracidon
estacional de las precipitaciones hace que se espere una mayor frecuencia de eventos
extremos de lluvia. Estas ultimas pueden dar lugar a mayor volumen de escorrentias que
favorecen el desbordamiento de cauces, el revenimiento de napas y los anegamientos e
inundaciones. Aqui también pueden asociarse procesos de origen antrépico tales como la
deforestacién y otras alteraciones de la vegetacion nativa, el deterioro de humedales y la
expansioén de la urbanizacion. Especialmente en un contexto de mala disposicién de residuos
y vuelco de efluentes y/o de inadecuado uso de agroquimicos, estos procesos incrementan
el transporte de contaminantes y residuos, lo cual contribuye a la contaminacion del agua
superficial y de los acuiferos. Las inundaciones, junto con los incendios mencionados
anteriormente, aportan asimismo a la degradacién de tierras. Las precipitaciones torrenciales
mencionadas pueden dar lugar a procesos erosivos, especialmente en tierras con escasa
cobertura vegetal, ya sea por sobrepastoreo, practicas agricolas inadecuadas, deforestacion
u otros factores.

En la regién del NEA las afectaciones en el funcionamiento de los ecosistemas se deben a
multiples impulsores antropicos de degradacion. En el caso de la degradacién de humedales,
se encuentra ligada al avance de la frontera agropecuaria y al uso de cargas ganaderas
inadecuadas. Mas puntualmente, se asocia a situaciones de sobrepesca o avance urbano. La
pérdida de bosques también se encuentra vinculada principalmente a la ampliacion de la
frontera agropecuaria. El funcionamiento de los ecosistemas en general se ve afectado
ademas por presiones como la presencia de especies exdticas invasoras; la contaminacién
del aire causada por los incendios; el incremento y la distribucion de la poblacién de vectores
que transmiten enfermedades (como el dengue, la fiebre amarilla, el mal de Chagas, la fiebre
del Nilo occidental, entre otras); los cambios en las poblaciones de insectos (ya sean plagas
o insectos benéficos); la disposicién de residuos y el vuelco de efluentes y el uso inadecuado
de agroquimicos.

Region Noroeste Argentino (NOA)

Para identificar las amenazas para la regidon del NOA se consideraron las variables climaticas
vinculadas a temperaturas y precipitaciones. También se considerd la variacion interdecadal
debida a la oscilacién del sur El Nifio-La Nifia (ENOS). Para el este de esta regién se
identificaron procesos relativamente similares a los del NEA, pero sobre socioecosistemas
diferentes, que cuentan con una menor disponibilidad hidrica.

En esta region se esperan los mayores incrementos de las temperaturas de todo el territorio
nacional, de forma mucho mds pronunciada en el oeste debido a las barreras orograficas que
impedirian el ingreso de masas de aire provenientes del mar (los Andes al oeste, las sierras
pampeanas al este y la Puna al norte). Se destacan aqui, asociadas a este calentamiento y al
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consiguiente incremento de la demanda atmosférica de agua, las amenazas de sequia: mas
frecuentes, mas largas y también mas intensas (mayor déficit hidrico), con riesgos
intensificados por procesos antrépicos que minan la capacidad de los ecosistemas de
disminuir los extremos térmicos o regular el balance hidrico, como la deforestacion y el
deterioro de humedales, asi como por actividades humanas que implican grandes consumos
de agua, como la mineria o la irrigacién de amplias zonas para la agricultura. Al igual que en
el NEA, la mayor frecuencia de afios Nifia agudizaria los riesgos asociados al estrés hidrico,
lo que incluye la configuracion de escenarios mas favorables para la propagacion de
incendios. Ademas, en la porcion andina del NOA, se suma como consecuencia de estos
aumentos de la temperatura la disminucién y fragmentacion de humedales altoandinos y el
retroceso de los glaciares y ambientes periglaciares, que podrian verse exacerbados por
actividades que afecten los entornos glacio-sistémicos, como la mineria. Esto repercute
sobre los caudales de los rios de régimen niveo-glacial de la regién, alterando sus
hidrogramas a lo largo de las estaciones, y modifica los balances hidricos.

Los cambios observados y proyectados en las precipitaciones también podrian incidir en esto
ultimo. Por un lado, si bien se esperan cambios leves en las precipitaciones medias y de
distinto signo en el este de la regidén segun el escenario de emisiones y el plazo temporal, en
la cordillera, bajo todos los escenarios, se proyectan disminuciones en las precipitaciones
medias que alimentan los glaciares y rios. Por otro, los déficits hidricos se verian agravados
por alteraciones en la distribucién estacional de las precipitaciones, con una prolongacion de
la maxima racha secay, particularmente, del periodo invernal seco.

Esto se condice con una concentracion de las precipitaciones en los meses de verano y otofio,
con aumento de la frecuencia de episodios de lluvias torrenciales, que pueden resultar, por
una parte, en desbordamiento de cauces y revenimiento de napas que produzcan
inundaciones, particularmente cuando se suman situaciones de urbanizacion sin un
adecuado ordenamiento ambiental territorial o cambios en el uso del suelo para ampliar la
frontera agropecuaria. Especialmente, en contextos de mala disposicion de residuos y vuelco
de efluentes o de inadecuadas practicas mineras, agropecuarias y de extracciéon de
hidrocarburos, estos procesos incrementan el transporte de contaminantes y residuos, lo cual
contribuye a la contaminacion del agua superficial y de los acuiferos. Por otra parte, las
precipitaciones torrenciales pueden desencadenar aluviones y procesos de erosion hidrica,
especialmente en las zonas montafiosas, que presentan pendientes elevadas. Los
deslizamientos de tierras y aludes de barro también pueden verse influenciados por el
retroceso de suelos congelados alli donde los hubiera y por actividades antrépicas que
impliquen alteraciones a la cobertura vegetal, como la deforestacion, y a la estabilidad del
paisaje. Estos inciden asimismo en la degradacion de tierras y la intensificacion de los
procesos de desertificacion. Simultaneamente, los cambios en el régimen estacional de las
precipitaciones alteran los balances hidricos e hidroperiodos.

A los procesos previamente mencionados se agregan modificaciones esperables en los patrones
de distribucién de la biodiversidad, incluyendo cambios en la distribuciéon de poblaciones de
vectores. Especificamente, en esta region, cabria prever que los aumentos de la temperatura
ocasionen un desplazamiento hacia mayores altitudes de los pisos de vegetacion en los
ecosistemas de montafia. Estas alteraciones se verian exacerbadas por los impulsores de
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degradacién antropicas ya mencionados, como los cambios de uso del suelo mediante
deforestacion para la ampliacion de la frontera agropecuaria, y también por la introduccion de
especies exoticas invasoras.

Cuadro 4. Impactos del cambio climatico en la region NOA desde la vision de los Pueblos
Indigenas

En el Dialogo Intercultural con Pueblos Indigenas llevado adelante para la region NOA, se

identificaron diversos impactos, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:
Ante el aumento de la temperatura, de lluvias torrenciales y la falta de agua, se
observa mayor proliferacion de vectores como Chagas, paludismo y dengue. Con
respecto a esto ultimo, cuando llueve, las comunidades acumulan agua que, al
mismo tiempo, es reservorio para la reproduccion del vector.
Se sefald la ocurrencia de olas de calor extremas, que afectan a nifias, nifios,
adultas y adultos mayores. Esta situacion, junto a la de las lluvias, originan una
problematica comun de acceso al agua para consumo general en toda la regién .
Extension de épocas con dias con sequias prolongadas, y la extension de dias con
lluvias intensas que alteran el calendario anual. Esto ha incrementado los procesos
de desertificacién que perjudica el periodo de siembra y pérdidas del ganado
(especialmente caprino y bovino).
Se menciono la salinizacion de tierras y de aguas.
La presencia de vientos huracanados (especialmente en la zona de la cordillera) no
solo genera pérdidas de infraestructura, sino que también, junto a las sequias cada
vez mas prolongadas, derivan en la falta de pasturas para los animales.
Aumento de aparicion de plagas, las langostas y las tucuras que ocasionan dafios
en la produccion.
Por el aumento de la temperatura la sociedad se desplaza desde las ciudades hacia
las zonas altas (territorio de los Pueblos de algunas provincias de la regién), y
ocupan terrenos no aptos para vivir, lo que incrementa el riesgo por
desmoronamiento de tierra o aludes. Esto también supone una invasién de las
ciudades hacia los territorios de la comunidad. Asimismo, esta situacion esta
asociada a procesos de expropiacion y de explosion del negocio inmobiliario en las
zonas altas.
Por el aumento de la temperatura y la interaccidén con otras actividades humanas,

se incrementa la propagacion de incendios que afectan a la biodiversidad.
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Producto de lluvias torrenciales se observa en época estival la creciente del caudal

de los rios Santa Cruz, Redonda y San Andrés que aislan a las comunidades.
Por otro lado, se identificaron aquellas acciones extractivas que mayor impacto generan
(impulsores antropicos), entre las cuales se observan las exploraciones y perforaciones
petroleras, y la tala indiscriminada para el comercio de madera. Esta ultima genera la
invasion de especies exoticas (que se desplazan de otras regiones de Argentina), entre las
cuales se mencionaron diversos casos como los tucanes, monos y otros pajaros que han
afectado a la plantaciéon de papaya y otros tipos de produccion; la invasion del nogal
silvestre; el replegamiento de la poblacion de pumas que afecta la regulacion del

ecosistema (control natural de ratas y otros animales).

Fuente: elaborado en base a los resultados del Didlogo Intercultural de la regién NOA (2022).

Reqion Patagonia

Para la region Patagonia, las principales variables climaticas consideradas fueron
temperaturas, precipitaciones, nivel del mar, temperatura, pH y concentracion de hielo en la
superficie del mar.

En la region Patagonia, el incremento de la temperatura se manifiesta también en aumento
de la cantidad de noches tropicales y frecuencia de olas de calor, disminucion de dias con
heladas y aumento de la evapotranspiracion. De manera similar a otras regiones, el aumento
en la acumulacion de biomasa seca redundaria en el incremento de la ocurrencia y extension
de los incendios, especialmente donde se han introducido especies exéticas y en zonas
donde las actividades humanas pueden generar focos igneos. En la zona andina continuara
elevandose la isoterma de 0 °C, lo que provoca —junto con la disminucion de las
precipitaciones— el retroceso de los glaciares.

Las variaciones en los regimenes y la estacionalidad de las precipitaciones amenazan con
modificar los caudales y los hidrogramas de los rios, lo que, a su vez, modificaria los balances
hidricos por temporadas, a lo que contribuye también el retroceso de los ambientes glaciales
y periglaciales. Una mayor frecuencia de eventos de precipitacion extrema producirian un
aumento de la frecuencia del desbordamiento de cauces y las consecuentes inundaciones,
asi como mayores riesgos de aluviones y aludes, esto ultimo también condicionado por la
pérdida de suelos congelados que implican una mayor inestabilidad del paisaje.

El aumento esperado del nivel del mar, junto con el incremento en la intensidad de las ondas
de tormenta, afectaria las costas, provocando mas erosién y el retroceso de la linea de costa,
asi como inundaciones costeras mas frecuentes, especialmente en aquellos sitios sin
acantilados. La elevacion de la temperatura de la superficie del mar junto con un incremento
en la cantidad y duracion de las olas de calor marinas, y la acidificacién de las aguas afectaria
el desarrollo de la biodiversidad marina, incidiendo particularmente en los animales con
estructuras calcareas como ciertos artrépodos, moluscos y corales de agua fria. En el mar
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patagonico se espera también una disminucién de la concentracion de hielo en la superficie
del mar.

Las amenazas en el funcionamiento de los ecosistemas de la regién Patagonia se relacionan
con el corrimiento de los pisos altitudinales de vegetacion en la cordillera, la degradacién de
humedales asociada al avance urbano, el sobrepastoreo y la mineria, la contaminacién
atmosférica provocada por incendios, el incremento y la distribucién de la poblacién de
vectores que transmiten enfermedades, cambios en la distribucion de las poblaciones de
insectos (tanto plagas como benéficos) —que se acentian en el marco de procesos de
deforestacién, deterioro de humedales, presencia de especies exdticas y la disposicion de
residuos y vuelco de efluentes— y la afectacion de cadenas tréficas causadas por el cambio
en las condiciones del mar.

Cuadro 5. Impactos del cambio climatico en la regién Sur desde la visién de los Pueblos
Indigenas

En el Didlogo Intercultural con Pueblos Indigenas llevado adelante para la regiéon Sur, se

identificaron diversos impactos, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:
En la zona de la cordillera se observan cambios en las nevadas y las precipitaciones
que ocasionan falta de agua para consumo humano y produccién.
Se observa que afo a afo el Parque Nacional Lanin (sitio sagrado) se encuentra
mas seco por disminucién de nevadas. Por otro lado, se nota que el derretimiento
de la nieve es mas rapido y las precipitaciones torrenciales también afectan su
persistencia. Esta ultima, ademas, afecta la flora y fauna nativa.
Se menciona el incremento de dias con presencia de extremos térmicos (nevadas y
calor) por lo que la diferencia entre las estaciones (verano e invierno) ya no es tan
pronunciada.
Se observa que cada afio, en verano, se incrementa mas la bajada de nivel de los
lagos y lagunas por el incremento en la intensidad de sequias (por ejemplo, lago
Musters, lago Colhué y los cercanos al volcan Lanin).
Se hace alusion a la crisis hidrica por el incremento en la duracién de dias secos
que lleva a la falta de agua para consumo humano, de animales y para el riego.
Ante el aumento de la temperatura y cambios en los vientos, se observa mayor
proliferacién de plagas (por ejemplo invasién de tucuras sapo) que dafan la
produccion agricola y la alimentacion de los animales.
Por el aumento de la temperatura, y la interaccion con otras actividades humanas,

se incrementa la propagacion de incendios que afectan a la biodiversidad.
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Especialmente, se incendian los pinos ponderosa (especie invasora) que son mas
propensos al fuego afectando a las especies nativas como las araucarias (por
ejemplo como las ubicadas en el territorio de Pulmari).
El volcan Lanin aumentd su temperatura en este ultimo tiempo por la disminucion
de las nevadas.
Incremento de mareas rojas y toxinas (que pueden ocasionar dafios severos en
mamiferos tras el consumo de bivalvos contaminados) por la temperatura mas
calida de la superficie del mar.
Se observa el incremento de degradacién y desertificacion de las tierras.
Por otro lado, se identificaron aquellas actividades extractivas que agudizan algunos de los
impactos mencionados previamente (impulsores antrépicos), entre ellas: minera,
petrolifera de litio, el aumento del negocio inmobiliario (que generan residuos que
contaminan el agua superficial y de las napas fredticas) y la tala indiscriminada de los
bosques que genera la invasion de especies exdticas (por ejemplo, tucuras), da lugar a la
plantacion de pinos ponderosa, y la destruccién y alteracion de los ecosistemas.
Respecto al volcan Lanin se expresé que se encuentra mas débil en su espiritualidad, ya
que los abuelos jamas habian visto el Lanin sin nieve en su cumbre como en esta ultima
temporada. Por eso, se menciona que es importante mantener las ceremonias, el canto, los

suenos.

Fuente: elaborado en base a los resultados del Didlogo Intercultural de la regién Sur (2022).
312 Anadlisis de riesgos asociados al cambio climatico

A los fines de definir el alcance del componente de adaptacién de este plan, se seleccionaron,
en conjunto con las provincias y CABA, los riesgos prioritarios por region asociados a las
prioridades regionales de gestion del desarrollo. Estos se indican en la Tabla 5. Se espera que
las medidas de adaptacion incluidas en el presente plan aporten a la reduccién de estos
riesgos.

Tabla 5. Riesgos prioritarios?®

26 para mayor detalle del proceso de identificacion y priorizacién de riesgos, ver apartado 1.4.1. Cabe
aclarar que aqui se incluyen los riesgos priorizados por region, lo que no implica que existan riesgos
que existan en regiones en las que no fueron priorizados y, por ende, no se indiquen en la tabla 5.
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Riesgo

Riesgo de afectacion a la salud por disminucién del acceso al agua segura
para el consumo en la poblacién urbana debido a sequias

Riesgo de afectacion a los ecosistemas por aumento en la extension,
ocurrencia y propagacioén de incendios

Riesgo de disminucion de acceso al agua segura para consumo en la
poblacién rural dispersa

Riesgo de limitaciones en la generacién hidroeléctrica por disminucién en
la disponibilidad de agua

Riesgo de afectacion a los medios de vida de productoras y productores
pequefas/os, medianas/os, familiares, campesinas/os e indigenas por
incendios, desertificacidn, inundaciones y otras amenazas

Riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y a un habitat adecuado por
inundaciones

Riesgo de afectaciones a la salud de las personas por inundaciones (dafios
fisicos, infecciones, afectaciones a la salud mental)

Riesgo de afectaciones a la salud de las poblaciones rurales y de barrios
populares por aumento en los casos de dengue

Riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por afectaciones a
la calidad y el caudal de agua disponible para produccién (no agropecuaria)

Riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario debido a
afectaciones a las actividades productivas por cortes en el suministro de
energia tras afectaciones a las redes de transmisién y distribucidn,
atribuibles a eventos climaticos extremos

Riesgo de afectacion a la salud y confort de la poblacién urbana por cortes
en el suministro de energia eléctrica debido a efectos nocivos sobre la
infraestructura de las redes de transmision y distribucién asociados a olas
de calor

Riesgo de aumento de hospitalizaciones y defunciones en personas
mayores, nifias y niflos pequefias/os y personas con enfermedades
crénicas (cardiovasculares, renales, respiratorias, hipertension, diabetes y
obesidad), Pueblos Indigenas, personas con discapacidad y aquellas
personas en situacion de vulnerabilidad, como en situacion de calle, que
viven en entornos deficientes, debido a olas de calor

Riesgo de pérdida de fuentes de ingreso monetario por afectacion de
infraestructura portuaria y de proteccion costera, asociada al aumento del
nivel del mar, ondas de tormenta y sudestadas

Region

Todas

Todas

Todas

Todas

Todas

Centro, Cuyo,
NEA y NOA

Centroy NEA

Centroy NOA

Cuyoy
Patagonia

NOAYy
Patagonia

Centro

Centro

Centro

Sectores

involucrados

agua; salud

servicios
ecosistémic
0s

agua; salud

agua;
energia

agricultura,
ganaderia'y
pesca;
movilidad;
agua

habitat y
vivienda

salud

salud

agua;
desarrollo
productivo

energia;
desarrollo
productivo

salud;
energia

salud;
energia

turismoy
deportes
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Riesgo

Riesgo de pérdida de fuentes de ingreso monetario por afectaciones a las
actividades productivas debido a dafios ocasionados sobre la
infraestructura o afectaciones en el traslado de insumos por lluvias intensas
e inundaciones

Riesgo de afectacion a la transitabilidad y conectividad fisica para el acceso
a instituciones de salud, tanto para transporte de insumos como para
personas, por anegamiento de rutas y caminos en inundaciones y aludes

Riesgo de disminucion de acceso a los alimentos en la poblacién urbana
debido a afectaciones a la distribucion de alimentos atribuibles a la
interrupcion por aludes o anegamiento de caminos y rutas de acceso por
inestabilidad del paisaje tras pérdida de ambientes glaciares y periglaciares

Riesgo de afectacién a la transitabilidad y conectividad fisica de personas y
traslado de insumos y servicios por anegamientos y/o dafios en rutas y
caminos debido a inundaciones

Riesgo de pérdida o reduccién de medios de vida por afectaciones a las
riberas debido a bajantes extraordinarias del Rio Parand y crecientes en el
rio Uruguay

Riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por afectaciones a
la actividad turistica debido a la ocurrencia de eventos extremos (olas de
calor, lluvias intensas, aludes, incendios)

Riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por disminucion en
la produccidn por afectacién a la salud de trabajadoras/es en el traslado o
en los espacios de trabajo al aire libre por exposicién a eventos climaticos
extremos o a enfermedades endémicas

Riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y a un habitat adecuado por
incendios de interfase

Riesgo de afectacidn a la salud y confort de la poblacién urbana y rural por
falta de acceso a energia debido a precipitaciones intensas y otras
amenazas

Riesgo de afectacion a la transitabilidad y conectividad fisica de personas y
traslado de insumos y servicios por anegamientos y/o dafios en rutas y
caminos por eventos extremos (precipitaciones intensas, nevadas, aludes)

Region

Centro

Cuyo

Cuyo

NEA

NEA

NOA

NOA

Patagonia

Patagonia

Patagonia

Sectores
involucrados

movilidad;
desarrollo
productivo

movilidad;
salud

movilidad;
desarrollo
productivo;
agricultura,
ganaderia'y
pesca

movilidad;
desarrollo
productivo

agricultura,
ganaderiay
pesca;
habitat y
vivienda;
patrimonio
cultural;
desarrollo
productivo;
movilidad;
turismoy
deportes

movilidad;
energia;

patrimonio
cultural;
turismoy
deportes

salud;
desarrollo
productivo

habitat y

vivienda

salud;
energia

movilidad;
desarrollo
productivo
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. L Sectores
Riesgo Regién -
involucrados

turismoy
deportes;
patrimonio

Riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por afectaciones a cultural;

la actividad turistica debido a la menor disponibilidad de nieve y agua, y agua;

otras amenazas movilidad

Patagonia

Riesgos presentes en todas las regiones

En todas las regiones, el aumento en la extension, ocurrencia y propagacion de incendios
constituye un riesgo a la integridad de los ecosistemas. La probabilidad de aumento de
incendios, como se menciond en la descripcion de las cadenas de amenazas, esta
relacionada con el incremento de la frecuencia e intensidad de las sequias y las mayores
temperaturas, pero también con la probabilidad de ocurrencia de focos de ignicién de origen
antropico. Este riesgo esta asociado a vulnerabilidades de distinta indole. Por ejemplo, en el
sector agropecuario, la quema no controlada o inadecuada como practica de manejo de los
agroecosistemas, junto con el insuficiente conocimiento sobre practicas alternativas a esta
(como, por ejemplo, podas y chipeado en el caso de ambientes con predominancia de
especies lefiosas o manejos adecuados de carga ganadera en pastizales), constituyen
factores que aumentan la susceptibilidad al riesgo de incendios. Comunidades lefiosas como
plantaciones abandonadas o aquellas que surgen luego de perturbaciones en la vegetacion
nativa, tales como bosques degradados, también favorecen la propagacion del fuego. El
riesgo de incendios esta asociado también a vulnerabilidades institucionales como la falta de
coordinacion entre areas de Defensa Civil, ambiente y produccion de las provincias con
actores privados para prevenir controlar y reportar incendios; la inexistencia de planes de
gestion del fuego que estén actualizados y cuenten con proyecciones climaticas, e
insuficientes sistemas de alerta tempranay capacidad de respuesta ante eventos. Por ultimo,
en un plano econémico financiero, el riesgo de incendios requiere una mejor distribucién de
recursos entre jurisdicciones subnacionales para la prevencion, control y manejo del fuego.

La disminucion general en la disponibilidad de agua constituye un impacto climatico
altamente asociado al riesgo de disminucion de acceso al agua potable que fue identificado
en todas las regiones. Este afecta tanto a la poblacion rural como a la poblacion urbana y
puede derivar en afectaciones a la salud. Las restricciones en el acceso al agua potable se
relacionan con vulnerabilidades derivadas del mal estado o la inexistencia de infraestructura
de captacion y transporte de agua; contaminacién de aguas superficiales y subterraneas o
existencia de aguas salinizadas o no aptas para consumo; la insuficiencia de recursos y
conocimientos para construccion y mantenimiento de sistemas de captacion
almacenamiento y tratamiento de agua, asi como escasa normativa y/o institucionalidad para
la gestidn integral de recursos hidricos. La vulnerabilidad asociada a la competencia por usos
de agua al interior de una misma cuenca e insuficientes instrumentos para regular la
expansion urbana hacia zonas con poca factibilidad de provisién de servicios basicos
también incrementa el riesgo de escasez de agua potable para poblaciones rurales dispersas
y periurbanas.
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En todas las regiones se identifica también el riesgo de limitacién de la generacién
hidroeléctrica por disminucién en la disponibilidad de agua, que también esta relacionado con
vulnerabilidades previas existentes. Entre ellas se pueden mencionar la insuficiente
diversificacion de fuentes de generacion de energia eléctrica y falta de participacion
provincial en las politicas energéticas nacionales. La competencia entre los usos de agua
(agricolas, industriales, energéticos y humanos) también incide en el riesgo de afectacién de
energia hidroeléctrica en regiones generadoras de hidroelectricidad.

El riesgo de afectacion de los medios de vida de productores pequefios, medianos, familiares,
campesinos e indigenas fue identificado asimismo en todo el territorio nacional, aunque las
variables climaticas asociadas a la probabilidad de ese riesgo varian segun la regién. Por
ejemplo, en las regiones de Cuyo, Patagonia y NOA, el tipo de amenazas climaticas que
afectan los medios de vida de los productores estan relacionadas especialmente con los
problemas de zonas secas, mientras que en la region Centro y NEA intervienen otras como
inundaciones. En todas las regiones, el riesgo de afectaciéon de los medios de vida de estos
productores esta asociado a la existencia de distintas vulnerabilidades.

Entre ellas se cuentan la insuficiencia de desarrollo tecnolégico adecuado para la pequefa
agriculturay fallas en la transferencia y el acceso a tecnologias existentes a los productores;
insuficiente organizacion en red y participacion comunitaria; insuficiente apoyo para la
transicién hacia la agroecologia; la degradacion de tierras productivas con la consiguiente
pérdida de condiciones agroecoldgicas, insuficiente regulacién y acceso equitativo a la tierra
y mal estado de la infraestructura para el traslado de los insumos o los productos. También
resultan relevantes al riesgo para los productores las vulnerabilidades derivadas de la
insuficiente consideracion de buenas practicas ancestrales, tradicionales o locales; el
insuficiente desarrollo o transferencia tecnoldgica; la incapacidad para competir con
empresas de gran escala (con el consecuente debilitamiento de cadenas productivas
regionales); y escasa disponibilidad de herramientas financieras con enfoque de adaptacion.

3.1.2.1. Caracterizacién de riesgos por regién

Los riesgos anteriores estan presentes en todo el territorio nacional, se presenta a
continuacion una sintesis de las distintas componentes del riesgo especificos para cada
region. Se indican las distintas afectaciones priorizadas y las amenazas climaticas,
elementos expuestos (unidades de analisis general y subunidades dentro de las anteriores) y
vulnerabilidades prioritarias asociadas. Tal como se indico en la primera seccidn, estas
ultimas fueron identificadas para cada regién en el Primer Taller Nacional de Adaptacion
llevado adelante con provincias y CABA.

Region Centro

La region Centro presenta los riesgos presentados arriba para todo el territorio nacional y
otros que se detallan a continuacion.

Eventos de lluvias intensas mas frecuentes, el aumento del nivel del mar y ondas de tormenta
y sudestadas reiteradas constituyen causa de inundaciones que se traduce en riesgo de
pérdida de acceso a la vivienda y a un habitat adecuado. La susceptibilidad a este riesgo se
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ve incrementada por la construccion de viviendas e infraestructuras, asi como su localizacion
espontanea, en zonas de riesgo de inundacion y a la vera de la costa de los ambientes fluvio-
marinos. Estas situaciones se presentan habitualmente en contextos de dificultad de acceso
al suelo urbano y/o en el marco de institucionalidades débiles, tanto a nivel municipal como
provincial, con deficiencias en el ordenamiento ambiental territorial y la planificacion y gestion
urbanay del habitat (en particular del habitat popular), asi como para la gestion de las mismas
demandas habitacionales de base. También inciden el insuficiente conocimiento, aplicacion
y normativa que contemple al cambio climatico en las variables de disefio de infraestructura
y vivienda.

Las inundaciones constituyen también una causa de riesgo de afectaciones a la salud de las
personas, tanto por la mayor incidencia de infecciones, por los mismos dafios fisicos
provocados por estos eventos, como por su incidencia en la salud mental de los afectados.
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En poblaciones rurales y en barrios populares urbanos y periurbanos, las condiciones de
temperatura, humedad y precipitaciones que favorecen la reproduccion del mosquito Aedes
aegiptygeneran también un riesgo a la salud por aumento en los casos de dengue. Este riesgo
se presenta especialmente en areas de expansion urbana no planificada que se dan en
contextos de insuficiente regulacién e inequidades en el acceso al suelo, y se agrava en
conjuncion con deficiencias en materia de planes de contingencia y recuperacién ante
inundaciones y -en general- en situaciones institucionales débiles, tanto a nivel municipal
como provincial para el ordenamiento ambiental territorial, la planificacion, la gestiéony en
especial el manejo integrado de los recursos hidricos. Ademas, la débil gestidn de residuos 'y
algunas practicas de almacenamiento de agua son favorables para la reproduccion del
vector. Otro factor que aumenta la susceptibilidad al dafo es la insuficiente internalizacion
en el area de salud de la vinculacion entre vectores y cambio climatico. Insuficientes
programas de prevencion en periodos interepidémicos y de control durante epidemias
constituyen, en el mismo sentido, debilidades en la capacidad de respuesta y adaptacion que
aumentan la vulnerabilidad frente a este riesgo sanitario.

Otro riesgo para la salud y el confort de las personas se da en centros urbanos de la region
por cortes en el suministro de energia eléctrica durante olas de calor. Los consumos se
incrementan en estos periodos, sobrecargando la infraestructura de las redes de transmision
y distribucién, ya de por si exigidas frente a una urbanizacién que avanza a la par que se
incrementan las demandas de energia. Estas olas de calor aumentan las hospitalizaciones y
defunciones de personas mayores, nifias y nifios pequefios y personas con enfermedades
crénicas (cardiovasculares, renales, respiratorias, hipertension, diabetes y obesidad),
personas con discapacidad y otras en situacion de vulnerabilidad: personas en situacion de
calle, grupos indigenas y/u otras personas que viven en habitats precarios. El bajo nivel de
cobertura y accesibilidad de la atencién sanitaria constituye una vulnerabilidad de base para
este y los demas riesgos sanitarios identificados.

El aumento del nivel del mar, las ondas de tormenta y las sudestadas afectan las
infraestructuras portuarias y de proteccion costera de la region Centro, generando riesgos de
sufrir pérdidas de fuentes de ingreso monetarias para diversas actividades productivas de la
region que dependen de la operacién de los puertos. Un conocimiento insuficiente de las
proyecciones climaticas especificas para zonas costeras (por ejemplo, retroceso de linea de
costa, erosion costera, incremento del nivel del mar, ondas de tormenta, sudestadas, vientos)
y defensas costeras e infraestructura portuaria disefiadas sin consideraciones a estas
proyecciones climaticas constituyen factores que aumentan la predisposicién de algunos
puertos a ser afectados negativamente. También se exponen a pérdidas las actividades
productivas que dependen de infraestructuras para el traslado de insumos y productos
cuando estas se ven afectadas por las cada vez mas frecuentes lluvias e inundaciones.

La predisposicion a que los riesgos mencionados arriba impacten negativamente se ve
aumentada por insuficientes conocimientos de los Gobiernos locales en gestion integral del
riesgo y enfoque de adaptacion en las politicas, iniciativas y obras publicas.
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Actividades humanas que agravan

amenazas climaticas:

+ Deforestacion

* Incendios intencionales

*» Actividades extractivas (mineria,
et}

*+ Drenaje de hurmedales

* Sobrepastoreo

* Introduccion de especies exdticas

* Expansion urbana

* Disposicion de residuos y vuelco
de efluentes

* Uso inadecuado de agroquimicos

Figura 10. Caracterizacion del riesgo climatico en la region Centro

Unidades de analisis:

ECEEEE Region Centro

. Vulnerabilidad
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Ministerio de Ambiente

g v Desarrollo Sostenible Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional

Argentina Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico

Regidén Cuyo

Como en otras regiones, inciden también en Cuyo situaciones institucionales que constituyen
vulnerabilidades a los riesgos descritos: insuficientes sistemas de alerta temprana y
capacidad de respuesta ante eventos; insuficientes politicas para el disefio y planificacion de
sistemas de desaglies urbanos que consideren proyecciones de cambio climatico;
dificultades para el acceso al suelo urbano e institucionalidades débiles, tanto a nivel
municipal como provincial, con deficiencias en el ordenamiento ambiental territorial y la
planificacién y gestién urbana y del habitat (en particular del habitat popular), asi como para
la gestion de las mismas demandas habitacionales de base; insuficientes conocimientos de
los Gobiernos locales en gestion integral del riesgo e insuficiente enfoque de adaptacion en
las politicas, iniciativas y obras publica en general.

A ellas se suman otras vulnerabilidades particularmente criticas en Cuyo: insuficiente
institucionalidad para la fiscalizacion y control del uso de los recursos hidricos e insuficiente
incorporacion de escenarios climaticos futuros en estudios hidrologicos e hidrodinamicos.
Cabe aclarar que, en San Luis, la afectacién a los medios de vida de los productores no solo se
reduce a zonas secas, sino que también se han visto afectados por inundaciones ocasionales
(particularmente en la zona de influencia de la Subcuenca "El Morro").
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Figura 11. Caracterizacion del riesgo climatico en la region Cuyo
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Region Noreste Argentino (NEA)

La region del NEA se ve afectada por los riesgos identificados mas arriba como generales
para todo el territorio de Argentina: el riesgo de afectacion a los ecosistemas por aumento en
la extensidn, ocurrencia y propagacion de incendios; el riesgo de disminucién de acceso al
agua potable/segura por sequias; el riesgo de limitacion en la generacién hidroeléctrica por
disminucioén en la disponibilidad de agua (destacdandose en el NEA las bajantes extremas del
rio Parand); y el riesgo de afectacion de los medios de vida de productores pequefios,
medianos, familiares, campesinos e indigenas por incendios, desertificacion, inundaciones y
otras amenazas. En el caso del NEA se incluye entre los grupos expuestos a este riesgo a los
pescadores artesanales. Las vulnerabilidades asociadas a estos riesgos también son
similares, y se refieren a aspectos biofisicos, a practicas agricolas difundidas, a situaciones
relativas a la infraestructura y el habitat, al transporte y a las infraestructuras, a situaciones
particulares del sistema de salud, a aspectos socioeconomicos y financieros, a problemas de
conocimiento y tecnologicos y a deficiencias en el ambito institucional.

El NEA también registra un riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y al habitat adecuado
gue se asocia a las inundaciones. En esta region destacan las ocasionadas por las crecientes
en el rio Uruguay. Ademas del riesgo proyectado sobre el habitat, estas inundaciones ponen
en riesgo la salud de la poblacién riberefiay la poblacion islefia por dafios fisicos, proliferacion
de infecciones y derivaciones de salud mental. Las vulnerabilidades asociadas a estos
riesgos sanitarios no difieren de las identificadas en otras regiones: insuficiente capacidad
de centros de atencion primaria de la salud (falta de insumos, falta de condiciones edilicias,
capacidades y conocimiento respecto a la tematica) y bajo nivel de cobertura y accesibilidad
de la atencion sanitaria.

Las inundaciones también ponen en riesgo la transitabilidad y conectividad fisica de personas
y traslado de insumos y servicios por anegamientos y/o dafios en rutas y caminos por
inundaciones, al que se suma en el NEA una vulnerabilidad asociada al insuficiente
fortalecimiento del transporte fluvial que perjudica las economias locales y la regional.

En esta region, los eventos extremos de bajantes y crecientes de los rios afectan las riberas
asi como los medios de subsistencia de poblaciones dependientes de estos ecosistemas.

108/337



Figura 12. Caracterizacion del riesgo climatico en la region NEA
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Region del Noroeste Argentino (NOA)

Ademas de los riesgos ya identificados arriba compartidos con las demas regiones del pais,
en la region NOA se tienen otros riesgos especificos. Uno de ellos es el riesgo de pérdida de
las fuentes de ingreso monetarios por afectaciones a la actividad turistica, que es un
componente importante de la actividad econémica regional. En la region del NOA, el aumento
de la temperaturay de las olas de calor podria incrementar las condiciones de estrés, la falta
de confort y el riesgo de enfermedades cardiacas, especialmente en los individuos que se
exponen a temperaturas elevadas y cambios de altitud o que practican actividades al aire
libre. A las elevadas temperaturas se suman la mayor frecuencia de otros eventos extremos
como lluvias intensas, aludes e incendios, que podrian redireccionar los flujos turisticos, en
particular en la estacion critica, con impactos en la rentabilidad del sector, la inversion y el
empleo.

Por los mismos motivos, esta region también incluye el riesgo de pérdida de las fuentes de
ingreso monetario por disminucion en la produccidon que causa la afectacion a la salud de
trabajadores y trabajadoras en el traslado o en los espacios de trabajo al aire libre por
exposicion a eventos climaticos extremos o enfermedades endémicas. En este caso, la
poblacién principalmente afectada es la de los ambitos rurales. La insuficiente prevencion y
control de epidemias es un tipo de vulnerabilidad sanitaria que incide en la ocurrencia de este
riesgo que afecta a la poblacidn en general pero para el cual se analiza el efecto sobre las
trabajadoras y los trabajadores en particular.

Estos dos riesgos estan condicionados por vulnerabilidades relativas a las infraestructuras,
a caracteristicas del sistema de salud, y a aspectos institucionales que dificultan la adecuada
prevencion y gestion de los eventos climaticos.
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Reqidon Patagonia

La Patagonia se ve afectada por los riesgos ya sefialados para el resto de las regiones
argentinas y cuenta con algunos riesgos propios de la region. Entre estos, se encuentra el
riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y a un habitat adecuado por incendios de interfase
que afectaria especialmente a la poblacién que habita en estas dareas. Las amenazas
climaticas que inciden en este riesgo son similares a las que ponen en riesgo la afectacién
de los ecosistemas por la ocurrencia de incendios: sequias, olas de calor, etc.

Las vulnerabilidades también son compartidas con riesgo de afectacion de los ecosistemas
por la ocurrencia de incendios, a las que en este caso se suma la escasa sensibilizacion sobre
uso de fuego en zonas linderas a bosques.

Otros dos riesgos identificados en esta region son: el riesgo de afectacién a la salud y confort
de la poblacién urbana y rural por falta de acceso a energia y el riesgo de afectacién a la
transitabilidad y conectividad fisica de personas y traslado de insumos y servicios por
anegamientos o dafios en rutas y caminos. Estos dos riesgos estan altamente condicionados
por la ocurrencia de eventos extremos propios de la region, como precipitaciones intensas,
nevadas y aludes.

Por otra parte, la region Patagonia registra el riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso
monetario por afectaciones a la actividad turistica. En este caso, la magnitud de este riesgo
esta asociada a las amenazas climaticas de menor disponibilidad de nieve y agua.

Estos ultimos tres riesgos se encuentran asociados a la existencia de vulnerabilidades
relativas al habitat y la infraestructura, tales como el insuficiente mantenimiento y control de
accesos, rutas y caminos o la existencia de hogares con condiciones habitacionales
precarias. También en cuanto a los aspectos institucionales pueden mencionarse
vulnerabilidades relacionadas con la inexistencia o implementacion insuficiente de acciones
de contingencia y recuperacion ante aludes o avalanchas.

112/337



Figura 14. Caracterizacion del riesgo climatico en la region Patagonia
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3.2.  Diagndstico para la mitigacion

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) es la principal herramienta para
construir el diagndstico de la componente de mitigacion. El INGEI contabiliza los gases
emitidos y absorbidos de la atmdsfera como resultado de las actividades humanas, durante
un periodo de tiempo determinado —en general, un afo calendario— para el territorio
argentino.

El IPCC publicé en 1996 las primeras directrices metodoldgicas para la elaboracion de
inventarios nacionales de GEl, conocidas como Directrices 1996 (IPCC, 1996).
Posteriormente, publicé las Directrices 2006, que incluyen fuentes y gases nuevos, asi como
actualizaciones de la metodologia de calculo, de acuerdo con los avances alcanzados en el
conocimiento cientifico y técnico desde la publicacién de las primeras directrices (IPCC, 2006;
IPCC, 2019).

Las estimaciones se realizan considerando datos de actividad y factores de emision. Los
primeros refieren a la magnitud de las actividades humanas que dan lugar a las emisiones y
absorciones. Los factores de emision indican las emisiones de GEI por unidad de actividad.
Estos surgen a partir de una muestra de datos relevados, y se calculan para determinar una
tasa promedio representativa de las emisiones correspondientes a un nivel de actividad
especifico, en un conjunto dado de condiciones de funcionamiento.

En diciembre de 2021 se presenté el IBA 4. El informe posee informacion sobre las
circunstancias nacionales, los arreglos institucionales y la informacion considerada
pertinente para el logro del objetivo de la CMNUCC. El documento también presenta
informacion sobre las medidas de mitigacion y los arreglos en materia de monitoreo, reporte
y verificacion, asi como informacion sobre las necesidades y el apoyo internacional recibido
en términos de recursos financieros, transferencia de tecnologia, creacion de capacidades y
asistencia técnica (MAyDS, 2021).

Ademas, el IBA 4 brinda informacién sobre las actualizaciones de los INGEI. A continuacién
se presentan los principales resultados del Uultimo inventario, con informacion
correspondiente al periodo 1990-2018, asi como también las circunstancias nacionales y las
variables explicativas que lo configuran.

3.21.  Circunstancias nacionales y variables explicativas

Las circunstancias nacionales geograficas, climaticas, demograficas e institucionales son la
base sobre la cual se desarrollaron las actividades econdémicas, en funciéon del
aprovechamiento de los recursos disponibles, de las transformaciones necesarias para llevar
a cabo dichas actividades y de la distribucién de la poblacién en el territorio. Es decir,
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configuran el ordenamiento territorial del pais. El andlisis de las circunstancias nacionales
permite identificar aquellas variables clave que explican el nivel de emisiones de GEI en los
distintos sectores del pais. Con unas pocas variables explicativas se puede cubrir un alto
porcentaje de las emisiones del inventario nacional.

Las actividades productivas se encuentran espacialmente distribuidas en el territorio
nacional. Por el contrario, los puertos, a través de los cuales se satisface la demanda
internacional, y las grandes ciudades, desde donde surge la demanda interna, estan
concentrados en pocos puntos del territorio argentino. Esta configuracion implica la
necesidad de transporte para trasladar los productos a lo largo de grandes distancias, lo que
implica un importante gasto energético adicional. El conjunto de actividades econdmicas
mencionado y su configuracion territorial moldean gran parte del perfil del INGEI. Este analisis
también permite interpretar donde existen posibilidades y qué esfuerzos deberian hacerse
para reducir las emisiones de GEI a partir de acciones de mitigacion.

La Tabla 6 sintetiza el conjunto de variables explicativas seleccionadas en base a las
circunstancias nacionales.

Tabla 6: Variables explicativas de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero

(2018)
Valor de la Valor dela
Oferta variable Demanda variable Fuente
explicativa explicativa
Proc}ucmon ngta de 28 386 IAPG
petréleo (dam?3)
PI’OdL;CCIOh neta de gas 47019913 IAPG
(dam3)
Generacion de electricidad
(GWh) 137 482 CAMMESA
Consumo eléctrico
residencial (GWh) 56992 CAMMESA
Consumo eléctrico
industrial/comercial 76 015 CAMMESA
(GWh)
Consumo
industrial/comercial 14 898 617 IAPG
de gas (dam?)
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Cantidad de autos Kilometraje medio

. : 14 084 326 | recorrido por autos 12 000 AFAC
particulares circulantes (km)
Distancia media en rutas Carga transportada Ministerio de
. - 550 ; 336 863
por viaje de camion (km) por camiones (kton) Transporte
Cabezas de ganado bovino 35910 790 SENASA

de carne (sin terneros)

Carne faenada (kton) | 2037 SENASA-IPCVA

, Tierras forestales
Hectéareas deforestadas

183 368 que cambian suuso | 183 368 MAyDS
(ha) (ha)
RSU diarios generados per | 1 Poblacion 44494502 | MAyDS-INDEC
cépita (kg)

Fuente: IBA 4
Las circunstancias nacionales se explican a partir de algunos factores predominantes:

La abundancia de reservas de petroleo y gas, que permiten abastecer la demanda de
energia.

La demanda energética, traccionada por el crecimiento poblacional, la evolucion de la
economia y la gran extension territorial, que impacta en el consumo de combustibles
para el transporte.

La extensién de regiones con suelos y climas aptos para la agricultura y ganaderia.
Este factor puede actuar, a su vez, como un disparador de la deforestacion.

3.2.2. Resultados del INGEI 2018

Las emisiones netas totales del afio 2018 se estimaron en 365,89 MtCO.e. La Figura 15
muestra la participacion sectorial del INGEI 2018.

Figura 15: Distribucién sectorial de las emisiones de GEI (afio 2018)
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Los sectores preponderantes del INGEI 2018 son Energia y Agricultura, Ganaderia, Silvicultura
y Otros Usos de la Tierra (AGSOUT). En el primero, se destacan las categorias de “Transporte
terrestre”, “Generacion de electricidad” y “Otros consumos-Residencial”, mientras que en el
sector AGSOUT, las emisiones y absorciones son lideradas por la categoria de “Fermentacién
entérica” del “Ganado vacuno” y por la conversion de tierras forestales producto de la
deforestacion (“Tierras forestales convertidas en tierras de cultivo y en pastizales”).

3.23. Tendencias de las emisiones 1990-2018

En la Figura 16 se puede apreciar la serie temporal 1990-2018. Las emisiones y absorciones
del pais han tenido una tendencia creciente a lo largo de los afios en todos los sectores con
excepcion de AGSOUT, que presenta un comportamiento fluctuante.
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Los sectores Energia, Procesos Industriales y Uso de Productos (PIUP) y Residuos responden
en mayor medida al crecimiento poblacional y a las condiciones econémicas. Por su parte,
AGSOUT presenta, ademas, una componente mas compleja relacionada con la dindamica del
uso del suelo, asociada con las politicas del sector (econémicas, entre otras), las condiciones
climaticas, los patrones de deforestacién de los bosques nativos y aspectos externos.

Figura 16: Tendencia de las emisiones de GEl
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3.2.4.  Andlisis sectorial del Inventario de GEI (ano 2018)

3.2.4.1. Energia

El sector Energia, que incluye todas las emisiones de GEI producto de la combustion y de las
fugas por la fabricacidon de combustibles, representa el 51 % de las emisiones totales del afio
2018 (186 MtCO2€e). En la Figura 17, se observa la distribucién de emisiones segun las
categorias principales del sector Energia. Las emisiones generadas por la quema de
combustibles constituyen el 94 % de las emisiones del sector. El 6 % restante corresponde a
las emisiones fugitivas provenientes de la fabricacion de combustibles fosiles.

Figura 17: Emisiones del sector Energia (2018)
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De las actividades de la categoria “Quema de combustible”, se destaca la participacion
porcentual de las subcategorias “Produccion de electricidad y calor como actividad principal”,

“Transporte terrestre por carretera” y “Otros Sectores-Residencial”, las cuales suman el 64 %
de las emisiones por quema de combustibles.

Particularmente, dentro de las emisiones por las actividades de quema de combustibles, el
57 % corresponde al gas natural —que incluye el gas distribuido por red y el usado para el
bombeo del gas de los yacimientos hasta el consumo—, el 20 % al de diésel y el 10 % al
consumo de motonafta. Por su parte, el 13 % restante incluye las emisiones por la quema de
fuel oil, gas de alto horno, gas licuado y otros combustibles con menor participacién.
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3.2.4.2. Procesos Industriales y Usos de Productos

El sector PIUP incluye las emisiones de GEI provocadas por las reacciones quimicas durante
el uso de GEl como materias primas empleadas en diferentes procesos industriales, asi como
por los usos no energéticos del carbono contenido en los combustibles fésiles. El sector
representa el 6 % (21 MtCO-e) de las emisiones totales del afio 2018.

En la Figura 18, se observa la distribucion de emisiones segun las categorias principales del
sector PIUP: “Industria de los minerales”, “Industria quimica”, “Industria de los metales” y “Uso
de productos”. Con el objetivo de facilitar la comprension del inventario del sector PIUP, las
subcategorias de “Uso de productos como sustitutos de las sustancias que agotan la capaa
de ozono” y “Uso de productos no energéticos” se agruparon dentro de la categoria “Uso de
productos”. Las emisiones provenientes de la categoria “Industria de los minerales”
constituyen el 36 % de las emisiones del sector, mientras que la categoria "Industria de los
metales” representa el 29 %. Por su parte, la categoria “Industria quimica” es responsable del
12 % de las emisiones sectoriales. El 26 % restante corresponde a las emisiones provenientes

de las categorias “Uso de productos”.

Figura 18: Emisiones del sector PIUP (2018)
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Las emisiones provenientes de la industria de los minerales y de la industria de los metales
representan el 65 % de las emisiones totales del sector PIUP. Entre las principales fuentes de
emision del sector se destacan la industria del cemento y de la cal, la industria del hierro y el

acero, la industria petroquimica y la industria de refrigeracion y aire acondicionado, entre
otras.

En el caso de la industria de los minerales, el 93 % de las emisiones de GEI provienen
principalmente de la produccién de cemento y de cal. Por otra parte, el 87 % de las emisiones
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correspondientes a la industria de los metales se deben principalmente a la produccién de
hierro y acero.

3.2.4.3. Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra

El sector AGSOUT incluye las emisiones y absorciones de tierras forestales, tierras de cultivo,
pastizales y otros tipos de uso de la tierra. También considera las emisiones por la gestion
de ganado y de estiércol, las emisiones de los suelos gestionados y aquellas debidas a la
aplicacion de fertilizantes.

En esta ultima actualizacién del inventario, se incorporé la categoria “Productos de Madera
Recolectada”. El sector representa el 39 % (143 MtCOe) de las emisiones totales en el afo
2018. En la Figura 19 se observa la distribucion de las emisiones y absorciones segun las
categorias que componen el sector AGSOUT: “Ganado”, que representa el 40 % de las
emisiones del sector, “Fuentes agregadas y fuentes de emisién no CO: en la tierra”, que
responden por el 34 % y “Tierras”, que corresponde al 26 % restante. Cabe resaltar que, dentro
de la categoria “Tierras”, se estiman capturas netas provenientes del bosque cultivado, del
bosque nativo, tierras de cultivo y pastizales, y dentro de la categoria “Otros” se estiman las
absorciones netas de los “Productos de Madera Recolectada”. Estas ultimas, en el ano 2018,
fueron de -58,2 MtCOe y -2,4 MtCOe respectivamente. En el grafico, no se incluyeron las
absorciones de GEI de las siguientes categorias: tierras forestales que permanecen como
tales, productos de madera recolectada, tierras de cultivo que permanecen como tales y
pastizales convertidos en tierras de cultivo.

Figura 19: Emisiones del sector AGSOUT (2018)%’

27 El grafico fue elaborado considerando solo las emisiones del sector, no se incluyeron las

absorciones de GEI.
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La categoria “Ganado” incluye las emisiones de la fermentacion entérica y de la gestion del
estiércol de bovinos de carne, de leche y otras ganaderias (tales como porcinos, ovinos y aves,
entre otros). Dentro de esta categoria, la ganaderia de carne representa el 83 % de las
emisiones, mientras que la ganaderia de leche y las otras ganaderias influyen conun 10 % y
un 7 % de las emisiones de la categoria, respectivamente. En el afio 2018, el 94 % de las

cabezas de ganado bovino correspondieron a la ganaderia de carne.
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La categoria “Tierra” incluye las emisiones y absorciones generadas por la pérdida o la
ganancia de carbono producto de la remocién o el crecimiento de la biomasa vegetal y por la
pérdida o la ganancia de carbono que ocurre en los suelos que presentan cambios en su uso.
Dentro de esta categoria, la conversion de tierras forestales a tierras de cultivo y pastizales
representd una emision neta de 44,7 MtCO.e y las conversiones entre pastizales y tierras de
cultivo se estimaron en 11,4 MtCOze. Las tierras forestales que permanecen como tales
(bosque nativo y bosque cultivado) representaron una absorcién neta de -10,6 MtCOze,
mientras que la variacién de materia organica en suelo presentd una absorcién neta de -6,2
MtCO-e.

La categoria “Fuentes agregadas y fuentes de emisién no CO, en la tierra” incluye las
emisiones de la quema de biomasa, de los residuos de cosecha, de la fertilizacion
nitrogenada, de la aplicacion de urea, de las excretas en pasturas, del cultivo de arroz, de las
emisiones indirectas de la gestidn del estiércol y de la mineralizacion de N,O por pérdida de
materia organica en suelos. EI 70 % de las emisiones de la categoria proviene de las excretas
en pasturas y de los residuos de cosecha. La subcategoria de excretas en pasturas es el
mayor emisor, representando el 48 % de las emisiones de esta categoria. Los residuos de
cosecha le siguen, con el 22 % de las emisiones de la categoria.

La categoria “Otros” incluye las emisiones y absorciones de los productos de madera
recolectada. Especificamente, fueron considerados los productos semiacabados de madera
aserrada, tableros y papel y carton. El balance de emisiones y absorciones para 2018 es de -
2,4 MtCO.e y esta asociado a los productos elaborados a partir de la cosecha de la materia
prima en Argentina.

3.2.4.4. Residuos

El sector “Residuos” incluye las emisiones generadas por la disposicidn, tratamiento y gestion
de los residuos sélidos urbanos (RSU), de los residuos industriales, de las aguas residuales
domésticas y de las aguas residuales industriales. Dicho sector representa el 4 % (16 MtCO.e)
de las emisiones totales del afio 2018.

En la Figura 20 se observa la distribucion de emisiones segun las categorias principales del
sector “Residuos”. Las emisiones debidas a los Residuos sdlidos constituyen el 59 % del total
del sector. Estas se reparten en Residuos Sélidos Urbanos (58,6 %) y en Tratamiento biolégico
de los residuos sélidos (0,4 %). Por otro lado, las emisiones provenientes de Aguas residuales,
que se reparten en Aguas residuales domésticas (25,9 %) y Aguas residuales industriales
(14,9 %), representan el 40,8 % del total del sector. El 0,2 % restante corresponde a las
emisiones de la categoria Incineracion de residuos.

Figura 20: Emisiones del sector Residuos (2018)
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3.2.5. Mejoras de calculo del INGEI

A continuacién, se detallan las principales mejoras de calculo realizadas con respecto a la
elaboracion del INGEI entre el IBA 3y el IBA 4. Una de ellas es la aplicacién de un enfoque
“abajo hacia arriba” en la estimacion que se inici6 en el IBA 3y se continu6 en el IBA 4. Esta
mejora se basa en el empleo de la informacién de base con el maximo nivel de desagregacion
disponible y manteniendo dicho nivel de detalle durante todo el célculo de las emisiones,
realizando la sumatoria recién en la etapa de compilacién. Cabe aclarar que se trabajé con
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diferentes niveles de desagregacion, desde nivel departamental, provincial y nacional para
algunas categorias sin informacion desagregada. También se emplearon otros niveles de
desagregacion establecidos en funcion de criterios cruzados como la regionalizacion
geografica (por ejemplo, region forestal y cobertura por departamento, tipo de combustible y
provincia, etc.).

Otra mejora importante fue la incorporacion de la categoria de productos de madera
recolectada, la regién forestal Bosque Andino Patagénico y el recalculo de la categoria
“Refrigeracion y aire acondicionado”, utilizando un método de calculo Nivel 2.

3.2.6. Distribucidn de las emisiones por organismo de aplicacidn

La distribucién sectorial de las emisiones de GEl, en funcién de las competencias y
responsabilidades de cada organismo de aplicacion miembro del GNCC, permite identificar
de mejor manera cuadles son las areas criticas del Gobierno nacional con las cuales disefiar
politicas de mitigacion del cambio climatico. Inicialmente, este tipo de analisis fue utilizado
como insumo para la actualizacion de la primera NDC, donde se realizé una asignacion de las
emisiones y absorciones tal que permitié que las tomadoras y los tomadores de decisiones
sectoriales pudieran apropiarse de la porcion de emisiones de GEI producto de las actividades
bajo su competencia. Asimismo, se generd un creciente interés sectorial por fortalecer las
capacidades técnicas internas de los organismos de aplicacion, para poder reflejar los
esfuerzos de mitigacion de cada sector en el INGEI.

Figura 21: Distribucion sectorial de las emisiones de GEI (2018)
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Seccion 4 Vision estratégica y metas
4.  Vision climatica de la Argentina a 2030

La visién climatica de una Argentina sostenible, inclusiva e innovadora a 2030, definida de
manera consensuada durante la elaboracion de la Segunda NDC, se encuentra internalizada
en el presente plan y es aqui transformada en un plan de accién con medidas concretas.

La mencionada visién fue elaborada teniendo en cuenta las circunstancias nacionales como
punto de partida y basandose en la mejor ciencia e informacion disponibles. Asimismo,
considera el principio de equidad en el esfuerzo global, en linea con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

La articulacion intra e interinstitucional, junto a la participacién publica, fueron los pilares
principales en la construccion de esta vision, dotando de transparencia tanto al proceso de
trabajo como al contenido del plan y las medidas que lo conforman.

Consciente de su identidad latinoamericana, y reafirmando que nadie se salva solo, la
Republica Argentina impulsara la construccion de una agenda climatica coordinada y
solidaria con todos los paises, fomentando el desarrollo regional para transitar, en fraterna
unién, el tiempo de la justicia social, financiera y ambiental.

Sin perjuicio de lo antedicho, dadas la naturaleza federal y la diversidad de territorios y
comunidades que caracterizan a la Argentina, esta vision contempla y busca atender las
necesidades, idiosincrasias y caracteristicas particulares del pais. En este contexto, el trabajo
conjunto y coordinado entre los distintos niveles de gobierno se convierte en un elemento
fundamental para el abordaje del cambio climatico. Esto se debe, sobre todo, al rol que
desempefian las instituciones locales en la identificacion de sectores en situacién de
particular vulnerabilidad y de medidas con mayor potencial de impacto, asi como en el
fomento de la participacion de la ciudadania.

Tomando esto en consideracion, las autoridades nacionales y provinciales continuaran
trabajando en forma articulada para fortalecer las capacidades y competencias especificas
de los Gobiernos locales en la planificacion del desarrollo urbano vy territorial sostenible, a
través de herramientas tales como el asesoramiento técnico, el fortalecimiento de
capacidades y el apoyo a la innovacion.

La Republica Argentina propone una accién climatica integral que contemple el ejercicio
efectivo de los derechos humanos. Considerando que el goce de un ambiente sano —
consagrado en nuestra Constitucion Nacional— es un derecho con connotaciones
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individuales y colectivas estrechamente vinculado con otros derechos fundamentales, entre
ellos la salud, y entendiendo que el sustento del bienestar general de la poblacion se vincula
con la calidad de vida de las ciudadanas y los ciudadanos, desde el Estado se impulsa a la
salud como un principio rector de la politica climatica nacional.

El cambio climatico es producto de procesos politicos, econémicos, sociales y productivos
particulares que traen como consecuencia un sostenido deterioro de las condiciones
ambientales. Por esta razon, el abordaje elegido para la concrecion de esta vision esta
centrado en las personas. En este sentido y considerando que los impactos del cambio
climatico no afectan a todas las personas por igual, se otorgara especial atencién a las
comunidades en situacién de mayor vulnerabilidad a fin de garantizar la equidad e igualdad
de oportunidades para todas las personas que habitan el territorio nacional.

Por consiguiente, la politica climatica nacional se orientara a contribuir con la proteccion y
promocion de los derechos humanos, incluyendo los derechos ambientales, econémicos,
sociales y culturales de toda su poblacion. Para ello, las estrategias de adaptacién y
mitigacion priorizaran las necesidades de los grupos sociales en condiciones de mayor
vulnerabilidad al cambio climatico, desde una 6ptica intercultural, con perspectiva de género
y de diversidad.

Puntualmente, el cambio climatico tiene impactos diferenciales sobre los proyectos de vida
de mujeres y LGBTI+, generando procesos politicos, econdmicos, sociales y productivos que
sostienen las desigualdades por motivos de género. En este sentido, la perspectiva de género
y diversidad regira la politica climatica nacional con base en la justicia de género y ambiental.

La interculturalidad implica el reconocimiento y revalorizacidon de las diferentes culturas,
poblaciones y grupos, la plurinacionalidad, la diversidad étnica, religiosa e idiomatica
presentes en nuestro pais. Asimismo, implica la integracion de saberes locales,
conocimientos y practicas ancestrales, valores y pautas culturales, sistemas, habitos y
comunidades en las acciones climaticas, que promueva la participacion activa de todos los
actores. En este sentido, se plantea fortalecer la sensibilizacion e impulsar la construccion de
capacidades y la implementacién de medidas que permitan robustecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad en las comunidades, las regiones del pais, la infraestructura y los sistemas
productivos.

De este modo, se fomentara una transicion justa hacia un desarrollo integral y sostenible que
aborde los desafios de las necesarias transformaciones productivas, a través del
fortalecimiento de capacidades, la reconversion laboral y la creacidon de nuevos empleos
decentes. Esta transicién se realizarda velando por principios fundamentales como la
seguridad y soberania alimentaria y energética. De este modo, la transicidn justa contribuira
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a la reduccién de la pobreza, el hambre y la vulnerabilidad de los sistemas de produccién de
alimentos frente a los impactos adversos del cambio climatico, respetando y revalorizando la
identidad cultural y las estrategias de consumo locales. De manera simultanea, sera
desarrollada una matriz energética inclusiva, dinamica, estable, federal, soberana y sostenible
que asegure la disponibilidad de energia y la confiabilidad del sistema.

La transicion propuesta por la politica climatica debe armonizarse con la estabilizacién
macroeconomica necesaria para el desarrollo sostenible, en un sendero compatible con la
disponibilidad y la generacién de divisas, que lleve al surgimiento de nuevos mercados,
nuevas capacidades tecnoldgicas nacionales y mayor valor agregado. Resulta fundamental
compatibilizar este desarrollo de manera coherente con formas de uso de la tierra y
aprovechamiento de los bienes comunes naturales que permitan un mantenimiento de los
servicios ecosistémicos de los cuales dependen las comunidades humanas.

La magnitud de los desafios asumidos requiere del compromiso de los diversos sectores y
actores de la sociedad, en un marco de planificacion y gestion participativa y transparente.
Por ello resulta fundamental garantizar, en cumplimiento con las obligaciones nacionales y
los compromisos internacionales asumidos por el pais, el acceso a la informacion publica y
la participacion de todos los sectores de la ciudadania a fin de construir, de manera
transparente y colaborativa, una politica climatica nacional representativa.

En tal sentido, para que el derecho a la participacion publica en un marco de accion para el
empoderamiento ciudadano pueda ser ejercido de forma responsable, es esencial contar con
informacion clara, oportuna y comprensible y promover la educacién ambiental integral de la
poblacién, tanto a nivel formal como informal y a través de los medios de comunicacién. Esta
educacion partira de la promocién del intercambio y enriquecimiento mutuo entre los
diferentes grupos culturales, Pueblos Indigenas, campesinas, afrodescendientes e
inmigrantes, sobre la base del respeto mutuo, del principio de intergeneracionalidad y de la
igualdad de género.

Esta vision climatica a 2030, junto con las medidas y acciones que conforman el presente
plan, se enmarcan dentro de una estrategia de largo plazo que orientara nuestros modelos
hacia un desarrollo bajo en emisiones, resiliente, justo y solidario, que no deje a nadie atras.

Ante la evidente necesidad de un cambio de paradigma, sélo queda espacio para una accién
politica renovada y un compromiso activo de todo el pueblo argentino para ponernos de piey
reconstruirnos mejor.
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472. Metas

El PNAYMCC es el instrumento nacional que tiene como objetivo cumplimentar las
obligaciones establecidas por la Ley n.° 27520 y su decreto reglamentario n° 1030/2020.
Asimismo, resulta el documento clave mediante el cual el pais detalla los medios y acciones
a llevar a cabo en miras a alcanzar las metas de adaptacion y mitigacién detalladas en la
Segunda NDC.

Resulta relevante destacar que tanto la CMNUCC como el Acuerdo de Paris establecen que
las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a
combatir el cambio climatico y sus efectos adversos a través de la provision y movilizacion
de recursos financieros nuevos y adicionales, incluyendo la transferencia de tecnologias. En
un marco tal, las politicas y acciones requeridas para alcanzar las metas planteadas seran
implementadas sin perjuicio del uso de los mecanismos financieros previstos por la
Convencién. Si bien la implementacion de la Segunda NDC no es contingente al apoyo
internacional, la Argentina entiende que la colaboracién que puedan brindar los paises
desarrollados para concretar su ambicién nacional generara significativos beneficios
globales.

4.21. Metade adaptacidon a 2030

La Republica Argentina presentdé su Segunda Comunicacion de Adaptacion mediante la
Segunda NDC, en diciembre de 2020. En este marco, el pais elaboré su Meta Nacional de
Adaptacion?, la cual articula elementos claves de la politica climéatica en la materia, y aporta
al cumplimiento del Objetivo Global de Adaptacién (OGA):

Hacia 2030, los argentinos y las argentinas tendran conocimiento sobre los efectos
adversos del cambio climatico, las correspondientes medidas de adaptacion y habran
construido capacidades que les permitan responder solidariamente al desafio urgente
de proteger el planeta.

La politica climatica de la Republica Argentina habra logrado aumentar la capacidad
de adaptacion, fortalecer la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad en los distintos
Gobiernos locales y sectores sociales, economicos y ambientales, a través de
medidas que, entre otras, priorizaran a las comunidades y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad e incorporaran el enfoque de género y la equidad

28 | a meta de adaptacion fue establecida en el apartado 7.2.1 de la Segunda Comunicacion de Adaptacion de la
Republica Argentina (pag. 48), la enunciada en la seccion 5 (pag. 29 de dicho documento) se encuentra
incompleta.
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intergeneracional. Este proceso se basara en el mejor conocimiento cientifico
disponible y podria generar cobeneficios de mitigacion, segun sea el caso.

Todo ello sera con miras a contribuir al desarrollo sostenible, construir una sociedad
mas equitativa, justa, solidaria y lograr una respuesta al cambio climatico adecuada 'y
compatible con los objetivos del Acuerdo de Paris (MAyDS, 2020).

Con el objetivo de operativizar la meta nacional de adaptacién y facilitar el monitoreo del
progreso de su cumplimiento, se identifican una serie de dimensiones claves,
subdimensiones, metas e indicadores que buscan abordar sus dos primeros parrafos, y que
deben ser entendidas en el marco de lo establecido en el tercero. En este sentido, las
dimensiones identificadas son: 1) percepcién sobre los impactos del cambio climético y las
medidas de adaptacién; 2) involucramiento social; 3) disminucién de la vulnerabilidad; 4)
incorporacion de comunidades y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, enfoque de
género y enfoque intergeneracional; y 5) generacion de cobeneficios. Respecto a la tercera
dimension, esta incorpora una serie de metas transversales asociadas a la capacidad
institucionaly metas sectoriales por regién (segun la establecida en 1.4.1.1.), en linea con sus
prioridades de desarrollo y los riesgos climaticos priorizados por las jurisdicciones (ver
apartado 3.1.2. Andlisis de riesgos asociados al cambio climatico).

Cabe hacer mencién a la vinculacion entre la meta nacional de adaptacién con el OGA,
definido en el articulo 7.1 del Acuerdo de Paris, cuyos elementos son: aumentar la capacidad
de adaptacién, reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico.
Considerando que, tanto las metas regionales como las sectoriales tienen un anclaje en el
analisis de riesgos, y siendo uno de sus componentes la vulnerabilidad (que abarca la
capacidad de adaptacion segun la definiciéon del IPCC), la Argentina realizara aportes a los
esfuerzos globales vinculados al, por lo menos, las dos primeras dimensiones del OGA.

De esta manera, la metodologia propuesta para el abordaje de la meta y la evaluacion de su
progreso, combina una variedad de enfoques que incluyen aquellos de corte cuantitativo y,
también, cualitativo que seran profundizados en la seccion 6. Asi, se entiende que puede
obtenerse un panorama integral del progreso de la adaptacion en el pais, logrando un balance
entre las fortalezas y debilidades que plantean los diferentes enfoques. La siguiente tabla
muestra las metas elaboradas hasta el momento, lo cual no excluye la posibilidad de
incorporar metas adicionales a futuro.

Tabla 7. Metas de adaptacién a 2030
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Dimension Subdimension Meta al afno 2030

AP T (oTololfo g WG Sl (| [1(cic ool =0 M 1.1.1 Aumentar el nivel de alto interés por el cambio climético
| ER=Yo e 1Yo =e I-To) o (=0 | == 11|o e o l111-1ile1e) | cOomo un desafio que involucra al conjunto de la sociedad.

los impactos del

cambio climatico

y las m.efjldas de | 1.2 Informacién '/ M 1.2.1 Aumentar la informacién y el conocimiento sobre cambio
adaptacion conocimiento climatico, especialmente entre la poblacion con menos nivel
sobre ..+ educativoy socioeconomico.

climéatico

M 1.2.2 Aumentar el conocimiento y el uso de los recursos
institucionales sobre cambio climatico (webs, mapas de riesgo,
plataformas, etc.).

M 1.2.3 Aumentar la proporcién de la poblacién interesada e
informada sobre el cambio climatico.

M 1.2.4 Informar a la sociedad sobre las medidas de adaptacion
existentes a nivel nacional, provincial y/o local.

<0 Zieceelog - M 1.3.1 Visibilizar impactos negativos especificos del cambio
Actitudes climatico segun los diferentes sectores y las regiones del pais.

M 1.3.2 Mejorar la percepcion sobre la importancia de las medidas
de adaptacién al cambio climatico.

M 1.3.3 Generar una mayor conciencia sobre la vulnerabilidad de
las mujeres y LGTBI+ frente al cambio climatico.

M 1.3.4 Reducir el peso de las vision tecnocratica sobre la
participaciéon politica, aumentando la percepcion sobre la
importancia de la participacién ciudadana.

M 1.3.5 Mejorar el posicionamiento de las fuentes
gubernamentales como actores sociales creibles sobre el cambio
climatico.

2. 2.1 0:zlpleler | M 2.1.1 Aumentar la proporcion de la poblacién que cambia sus
Involucramiento cultural habitos culturales, incrementando su resiliencia y promoviendo
social una ciudadania responsable.
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Dimension Subdimension Meta al afno 2030

2k sl edlens M 2,21 Aumentar la cantidad de personas que se involucran
ciudadana activamente en temas de cambio climatico y en defensa de un
desarrollo equitativo intergeneracional, justo, solidario vy
compatible con los objetivos del desarrollo sustentable.

3. Disminucidon de 3.1 0=l M 3.1.1 (Aplicacion del conocimiento)

la Vulnerabilidad Finstitucional Aumentar la cantidad de &reas del gobierno a nivel nacional,
provincial y local que aplican conocimientos sobre riesgos
climaticos, incorporan la adaptacién como tema transversal y
saben planificar y acompafiar medidas de adaptacion.

M 3.1.2 (Planes de respuesta y sectoriales)

Aumentar la cantidad de planes de respuesta y sectoriales que
tienen un analisis de riesgo climatico, medidas de adaptacién y un
sistema de monitoreo.

M 3.1.3 (Sistema Nacional de Informacién)
Fortalecer la puesta en marcha y el funcionamiento del sistema de
monitoreo y evaluacion agregado para la adaptacion.

M 3.2.1 Mejorar el mantenimiento de las redes de transmision, la
distribucién de energia eléctrica y la diversificacion de generacion
energética para soportar y enfrentar eventos climaticos extremos
en el NOA, Cuyo y Patagonia.

M 3.3.1 Aumentar la disponibilidad de agua en cantidad y calidad
en contexto urbano, especialmente en barrios populares, en todo
el pais.

M 3.3.2 Mejorar el manejo sostenible del aguay su acceso en dreas
rurales en todo el pais (en cantidad y calidad).

M 3.4.1 Disminuir dafios fisicos a personas, infecciones vy
afectaciones a la salud mental por inundaciones en las regiones
Centro, NEA y NOA.

M 3.4.2 Disminuir enfermedades y afectaciones al confort de la
poblacién urbana, especialmente en barrios populares,
relacionadas con olas de calor en la region Centro.

M 3.4.3 Disminuir enfermedades endémicas generadas por
cambios en el clima en las regiones Centro y NOA.

<L el M 3.5.1 Mejorar la resiliencia y capacidad de adaptacién de los
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Dimension Subdimension Meta al afno 2030

ganaderia sistemas productivos de la agricultura familiar, campesina e
pesca indigena para autoconsumo y venta ante inundaciones, sequias,
cambios en los caudales de rios, aumento de temperaturas, entre
otras amenazas, en todo el pais.

<ie gl 4 M 3.6.1 Disminuir dafios y/o pérdidas de viviendas debido a
hébitat inundaciones en las regiones Centro, Cuyo, NEA y NOA.

M 3.6.2 Disminuir dafios y/o pérdidas de viviendas debido a
incendios de interfase en la regién Patagonia.

<0/ ielsilleeen M 3.7.1 Mejorar la resiliencia y capacidad de adaptacién de los
industrial sistemas productivos industriales ante inundaciones, sequias,
aumento de temperaturas, entre otras amenazas, en todo el pais.

3.8 [l M 3.8.1 Disminuir las pérdidas de ingresos en la actividad turistica,
la afectacién a actividades recreativas y deporte y al patrimonio
deporte y ; O )
: : cultural, debido a eventos climaticos extremos en el NOA, bajantes
patrimonio extraordinarias en el NEA, incendios y menor disponibilidad de
cultural agua y nieve en la region Patagonia.

\
M 3.8.2 Disminuir las pérdidas de ingresos en la actividad turistica

debido al aumento del nivel mar, aumento de ondas de tormenta y
sudestadas en la region Centro.

|
3.9 Movilidad M 3.9.1 Mejorar la transitabilidad y la conectividad fisica de

personas, insumos y servicios (p.ej. salud) en caso de eventos
extremos (inundaciones, aludes, nevadas, etc.) en todo el pais.

\
M 3.9.2 Mejorar la transitabilidad fluvial de insumos en caso de

bajantes extraordinarias del Rio Parana.

3.10 =0 /leflers1 | 3.10.1 Disminuir los dafios en ecosistemas debido a incendios en
ecosistémicos todas las regiones.

1
(31 Yo [ = Tol(oTg Mo W <0 010 [pile e[ M 4.1.1 Mejorar la capacidad adaptativa de comunidades y grupos

(T U (o CTo (MMMl (1o [o1- oo |- sociales en situacion de vulnerabilidad en todo el pais.
grupos sociales [f{ensituacion de
en situacién de vulnerabilidad

vulnerabilidad, 1
enfoque GIW 7 =qfen[is s M 4.2.1 Aumentar las medidas de adaptacion y acciones género

género transformadoras en todo el pais.
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género y enfoque M 4.3.17 Aumentar las medidas de adaptacién y acciones que
intergeneracional tienen un enfoque intergeneracional en todo el pais.

5. Generacion de 5.1.1 Aumentar las medidas de adaptacién que evidencian co-
cobeneficios beneficios con la mitigacién de GEI.

4.2.2. Meta de mitigacién a 2030

La Republica Argentina se comprometié en su Segunda NDC a no exceder la emisién neta de
359 MtCOe en el afio 2030, objetivo aplicable a todos los sectores de la economia (MAyDS,
2020). Esta meta implica un aumento de la ambicién de un 25,7 % con respecto a la
presentada en la Primera NDC de 2016 (MAyDS, 2016). En 2021, el pais actualiz6 su
Contribucion Nacional, reduciendo el umbral de emisiones a 349 MtCOze para el 2030.%°

La contribucion de la Republica Argentina a los esfuerzos globales esta basada en la mejor
ciencia disponible y es a su vez ambiciosa y equitativa. De acuerdo al informe del Programa
de Naciones Unidas para el Medioambiente “Emissions Gap Report 2027", las emisiones
globales a 2030 no deberan superar las 39 gigatoneladas de didéxido de carbono equivalente
para que la variacién de temperatura media global no supere los 2° C a fin de siglo, segun lo
definido en el AP (PNUMA, 2021). Considerando que la méaxima contribucién histérica del pais
se dio en 2007 y que en tal afio represento el 0,9 % de las emisiones globales, al afio 2030 la
Argentina no deberia superar las 351 MtCO2e suponiendo una participacion igual, segun el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Por lo tanto, la nueva meta al
afo 2030 se considera compatible con el escenario definido por el PNUMA y en linea con el
objetivo de limitar el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C a fin de
siglo del Acuerdo de Paris.

Figura 22: Metas de mitigacion

2% La meta alcanza la totalidad del territorio nacional, excepto las Islas Malvinas, Georgias y Séndwich
del Sur debido a su ocupacidn ilegal por parte del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
considerando todas las categorias de fuentes de emisién y sumidero reportadas en el IBA 3 presentado
a la CMNUCC en diciembre de 2019, con su correspondiente Informe Nacional de Inventario (INI),
estimadas siguiendo las Directrices del IPCC de 2006. Asimismo, incluye las emisiones y absorciones
de diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC) y
perfluorocarbonos (PFC).
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En linea con lo expresado en la Segunda NDC, la Argentina se ha adherido a iniciativas
internacionales para reducir las emisiones de metano. En el Anexo 3 se incorpora informacion
al respecto.

Seccion 5 Medidas frente al cambio climatico

Cada linea estratégica, enfoque transversal y linea instrumental esta conformada por lineas
de accion, las cuales agrupan medidas por tematicas particulares. Las medidas, en el marco
del presente plan, representan las politicas disefiadas por los diferentes ministerios del
Gobierno nacional, que seran implementadas desde la fecha hasta el afio 2030. Cada una de
ellas contribuye a la adaptacién, mitigacion o al abordaje de las pérdidas y dafos, o bien con
la implementacion de los enfoques transversales y las lineas instrumentales.

Las medidas definen una hoja de ruta para lograr la reduccién de al menos uno de los riesgos
previamente identificados, la reduccion de los GEI de alguna actividad o sector que impacta
en el INGEI, el tratamiento de los posibles efectos (econémicos o no econémicos) derivados
del cambio climatico, la generacion de instrumentos que impacten de manera amplia en la
politica climatica nacional o para asegurar la implementacion de los enfoques transversales.

Cada medida que compone el PNAyMCC detalla (a través de una ficha de trabajo, ver anexo
2) su alcance, las metas, los indicadores de seguimiento, el presupuesto, las fuentes de
financiamiento, el periodo de ejecucion, los instrumentos de aplicacién, las barreras y
necesidades para la implementacion, las areas de aplicacion, el vinculo con la Ley n.° 27520
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y, para el caso de las medidas que responden a una linea estratégica, el andlisis por enfoque
transversal.

51. Enfoques transversales

Como fue definido previamente en el apartado 1.3, los enfoques transversales constituyen
temas de la agenda publica y de la realidad social que atraviesan cada una de las politicas
climaticas, convirtiéndose asi en fundamentos para la implementacién de las medidas de
adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

51.1. Género vy diversidad

La implementacion de este enfoque requiere de lineamientos de accion que deben estar
presentes a lo largo del disefo, implementacion y evaluacion de las politicas climaticas, con
el objetivo de reducir el amplio espectro de las desigualdades, discriminacion y violencias por
motivos de género. A continuacion se presentan 5 lineas de accion, las cuales seran
retomadas y serviran de base para el disefio de la Estrategia Nacional de Género, Diversidad
y Cambio Climatico. Esta estrategia, que contendra medidas especificas, se encuentra en
proceso de elaboracion.

Las lineas de accidn de este enfoque transversal son detalladas en la Tabla 9.

Tabla 9. Lineas de accion del enfoque transversal Género y Diversidad

Linea de accién Descripcién

Institucionalizacion de Para garantizar la implementacion de medidas y acciones

politicas y formacion concretas que incorporen la perspectiva de género y diversidad,

en perspectiva de es necesario que existan espacios especificos y especialistas

género y diversidad que tengan puesta la mirada en ese objetivo, construyendo
metas concretas, medibles y realizables. A su vez, es
indispensable la formacién en perspectiva de género vy
diversidad para todo ambito que se proponga reducir brechas,
desigualdades y violencias. Esto incluye desde actores estatales
hasta sectores de la sociedad civil, ONG, empresas,
organizaciones de base social y politica, cooperativas y otros.
Asimismo es necesario seguir fortaleciendo la linea de base
sobre género, diversidad y cambio climatico a nivel nacional y
desarrollar indicadores de género para monitorear y evaluar el
progreso y resultado de las politicas de adaptacion y mitigacion
en la reduccidon de las brechas de género previamente
identificadas.
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Planificacion y
presupuesto con
perspectiva de género
y diversidad

Mecanismos de

participacion y toma de
decisidon de mujeres y
diversidades en la
formulacion de
estrategias

Formacion técnico-
profesional e inclusién
laboral de mujeres y
LGBTI + en sectores
estratégicos

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

El presupuesto con perspectiva de género y diversidad es una
herramienta de planificacion que permite identificar cuanto de lo
que se invertira en las politicas que seran desarrolladas podra
tener impacto sobre las brechas de géneros preexistentes.

Es menester que cualquier politica climatica incorpore la vision
y experiencia histérica de mujeres y LGBTI+. La realizacién de
foros o consultas abiertas a la sociedad civil que recuperen sus
saberes y experiencias, asi como la construccion de mesas de
trabajo donde participen mujeres y diversidades constituyen
algunas de las propuestas.

La inclusion laboral en si misma es una medida que brinda las
condiciones necesarias a mujeres y LGBTI+ para mejorar su
situacion y herramientas para hacer frente a las problematicas
asociadas al cambio climatico. Ademas deben contemplarse la
construccién y fortalecimiento de programas y proyectos que

abonen a la inclusién laboral de mujeres y diversidades en
sectores estratégicos.

Financiamiento de
proyectos con
perspectiva de género

Es fundamental el desarrollo de politicas publicas orientadas a
mejorar las condiciones de mujeres y LGBTI+ que llevan adelante
acciones en territorio para hacer frente al cambio climatico,
facilitando el acceso a programas de financiamiento o
transferencia de recursos especificos, con una logica de
redistribucion.

5.1.2. Gestidn Integral del Riesgo

La Ley n.° 27287 crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién
Civil (SINAGIR) y su Decreto Reglamentario n.° 383/17. A través del Plan Nacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (PNRRD), se incorpora al cambio climatico como uno de
los ejes prioritarios, cuyo objetivo estratégico es incorporar los efectos reales o esperados
del cambio climatico a la gestion integral del riesgo de desastres.

Actualmente la Secretaria Ejecutiva del SINAGIR esta alojada en el Ministerio de Seguridad, a
cargo de la Secretaria de Articulacion Federal de la Seguridad ( 'y quien lo reemplace en el
futuro). Por su parte, la plataforma nacional de alerta disponible para todos los integrantes
del SINAGIR es el Sistema Nacional de Alerta y Monitoreo de Emergencias(SINAME).
Fisicamente, el SINAME, esta constituido por una sala donde se monitorean distintos tipos de
amenazas durante las 24 horas, los 365 dias del ano.

El SINAGIR tiene como objetivo integrar acciones y articular el funcionamiento de los
organismos del Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales, de la CABA y los Gobiernos
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locales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar
las acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacién. La
finalidad principal es la proteccion integral de las personas, las comunidades y el ambiente
ante la existencia de riesgos.*®

En este sentido se han establecido las siguientes lineas de accion para la implementacion del
enfoque:

» Linea de accién 1- Andlisis de impactos y riesgos climaticos en los diferentes
ambientes geograficos del territorio nacional

» Linea de accion 2- Fortalecimiento de los actores intervinientes en el SINAGIR

» Linea de accion 3 - Transversalizacion de la gestion integral del riesgo en la politica
climatica nacional

Las medidas incluidas en cada linea de accién se detallan en la Tabla 10.

Tabla 10. Lineas de accidén y medidas del enfoque transversal Gestion Integral del Riesgo

Linea de accién 1 - Andlisis de impactos y riesgos climaticos en los diferentes
ambientes geograficos del territorio nacional

Para el disefio de medidas de gestion del riesgo y adaptacién al cambio climatico es
fundamental contar con diagndsticos sdlidos que permitan identificar las distintas
componentes del riesgo y cuantificar los impactos. De esta manera, se cuenta con informacion
que facilita la identificacion de opciones de adaptacién al servicio de las necesidades tanto
sociales y ambientales, como econdmicas. Esta linea de accion contiene medidas para
fortalecer la generacién de diagndsticos asociados a la GIR y la adaptacién al cambio
climatico.

M1 Fortalecer un abordaje articulado Identificacion de iniciativas que abordan riesgos ‘
de los riesgos transfronterizos de transfronterizos, sistematizacion de informaciodn,
origen climatico para diversos fortalecimiento de diagndsticos y elaboracion de estrategia
sectores y regiones del pais paraabordaje integral y articulado de estos riesgos.

(Ministerio de  Seguridad vy
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

30 para mayor informacién, ingresar en el siguiente sitio: https://www.argentina.gob.ar/sinagir/institucional
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M2 Establecer una metodologia para Relevamiento de los antecedentes y otras metodologias ya .
desarrollar una linea de base de utilizadas, para realizar una primera propuesta.
pérdidas y dafios, en articulacién
con las dreas de gobierno
competente (Ministerio de
Seguridad y Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible)

M3 Desarrollar una visién y narrativa Identificacién de los puntos de convergencia entre la ‘
nacional sobre las pérdidas y comunidad de GIRy la adaptacién para la formulacién de una
dafios asociadas al cambio Vvision y narrativa de pérdidas y dafios asociadas al cambio
climatico (Ministerio de Seguridad climatico.

y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

T T T
M4 Fortalecer el diagndstico de Identificacion de vulnerabilidades de los diferentes .

impactos y riesgos sobre los ecosistemas del pais frente al cambio climatico y a los usos

distintos ecosistemas del pais de suelo. Ademas, se prevé la realizacién de modelaciones

(Ministerio de  Ambiente y hidricas que permitan estimar cambios en balances hidricos

Desarrollo Sostenible) a escala de cuenca, para diferentes usos de la tierra y
diferentes proyecciones climaticas.

Linea de accion 2 - Fortalecimiento de los actores intervinientes en el SINAGIR

Segun lo establecido en la Ley n.° 27287, se mantendran espacios de articulacion entre: el
Consejo Nacional, el Consejo Federal, el sector cientifico-tecnolégico y académico (RED
GIRCYT), las ONG y organizaciones sociales agrupadas en el Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil y el sector privado enmarcados en la Resolucion 1049/19 del Consejo
Consultivo Empresarial en Reduccion del Riesgo de Desastres y Gestion de la Emergencia
(CCEGIRE) (Ley n.° 27287, 2016). Se entiende a la gestién integral de riesgos como una
construccién social donde todos los actores y sectores se encuentren involucrados y

participando en la elaboracion y definicion de politicas publicas y programas vinculados a
reducir el riesgo para las comunidades. Las medidas indicadas a continuaciéncontribuiran a
fortalecer los sistemas de alerta temprana y respuesta ante emergencias, como asi también
la rehabilitacion y reconstruccion de las comunidades y sus infraestructuras para garantizar la
continuidad de las actividades esenciales y primordiales al momento de la irrupcion de una
amenaza.
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M5 Promover la incorporacién del Desarrollo de capacitaciones y asesoramiento técnico para ‘

enfoque de cambio climatico enlos incorporar la perspectiva de cambio climético en los Planes
Planes de Gestidén Integral del de Gestion Integral del Riesgo a nivel local.

Riesgo a nivel local (Ministerio de

Seguridad y Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible)

T T 1
M6 Promover el uso de sistemas de Desarrollo de capacitaciones y asesoramiento técnico para la ‘

informacion geogréfica (SIG) enlos  implementacion de SIG en provincias, CABA y municipios.
equipos técnicos de provincias,

CABA y municipios (Ministerio de

Seguridad y Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible)

Linea de accién 3 - Transversalizacion de la gestion integral del riesgo en la
politica climatica nacional

Se ponderaran las medidas propuestas por los distintos organismos de implementacion para
un mejor conocimiento y comprension del riesgo. Para ello se contemplara si la medida
aumenta o puede aumentar el riesgo climatico, si no afecta la gestion del riesgo climatico, o si
reduce o podria favorecer la reduccion del riesgo climatico mediante la identificacién de
oportunidades de mejora y cambios en la formulacién.

De esta manera, se trabajan en simultaneo los objetivos especificos del PNRRD y los del
PNAYMCC, evitando la duplicacién o ausencia de medidas relevantes para las politicas
publicas de reduccién del riesgo de desastres con el enfoque de adaptaciéon al cambio
climatico.

M7 Construir una visién consensuada Transversalizacién del enfoque de adaptacion en el PNRRD a
respeto a la GIR y adaptacion en la través del trabajo de la Comision Técnica N°8 de SINAGIR e
Republica Argentina e incorporar incorporacién de enfoque de GIR en el proceso de
en el PNRRD (2018-2023) programacion e implementacion de las medidas del presente

plan.

(Ministerio de  Seguridad vy
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible)
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Referencias: medida de adaptacion, mitigacion o pérdidas y dafios
5.1.3. Salud

La inclusion de la salud en el contexto del cambio climatico se realiza sin perder de vista la
multiplicidad de factores que inciden en el proceso salud-enfermedad-atencion. De este
modo, se asume la incorporacién de una perspectiva compleja y transversal de la salud para
poder abordar los desafios sanitarios que trae consigo el cambio climatico.

Siguiendo esta idea, se definieron como objetivos principales para la Estrategia Nacional de
Salud y Cambio Climatico, la cual se encuentra en proceso de elaboracion en el marco del
GNCC: disminuir la morbimortalidad asociada a la variabilidad climatica y el cambio climatico
a partir de medidas de promocion y proteccion de la salud y desarrollar un sistema de salud
resiliente al clima, basado en evidencia y de bajas emisiones.

La salud es un sector significativo de la economia en Argentina. En el afio 2017, el gasto en
salud represent6 el 9,4 % del PIB. Con respecto a su contribucion a las emisiones de GEl, las
correspondientes al sector representan el 2,07 % de las emisiones totales del pais reportadas
en el IBA 4 (MAyDS, 2022). Muchas de las medidas de mitigacién planteadas por otros
sectores traeran aparejadas disminuciones de las emisiones del sector Salud, incluyendo
tanto las emisiones propias de los establecimientos de salud como las que se producen en
la cadena de suministros para la fabricacién, adquisicién, utilizacién de insumos y eliminacion
de residuos del sector.

Para la transversalizacion de este enfoque en la politica climatica, se han definido las
siguientes lineas de accion:

Linea de accion 1 - Fortalecimiento de la gobernanza del sector salud para afrontar
los desafios del cambio climatico

Linea de accidn 2 - Fortalecimiento del sistema de salud frente al cambio climatico
Linea de accién 3 - Transversalizacion de la salud en la politica climatica nacional

Las medidas incluidas en cada linea de accion se detallan en la Tabla 11.

Tabla 11. Lineas de accién y medidas del enfoque transversal Sa/ud
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Linea de accidn 1 - Fortalecimiento de la gobernanza del sector salud para
afrontar los desafios del cambio climatico

Con el objetivo de disminuir la morbimortalidad asociada a la variabilidad climatica y el cambio
climatico, especialmente de la poblacién mas vulnerable, se fortaleceran las estructuras de
salud ambiental al interior de los Ministerios de Salud (nacional y subnacionales), se
implementaran medidas de sensibilizacion y capacitacion del personal de salud y medidas de

promocion y proteccion de la salud destinadas a reducir la vulnerabilidad de las comunidades.
El fortalecimiento de capacidades del sector, desde la planificaciéon y la gestion, es
fundamental para dar respuesta a las nuevas condiciones climaticas y sus respectivas
amenazas sobre la salud de las personas.

M1 Sostener y fortalecer el Programa

Nacional de reduccién de riesgos
para la salud y la mesa de trabajo
de cambio climatico al interior del
Ministerio de Salud3' (Ministerio de
Salud)

Fortalecimiento del Programa Nacional de reduccion de
riesgos para la salud asociados al cambio climatico y de la
mesa de trabajo al interior del Ministerio de Salud.

M2

Promover la creacién de mesas de
trabajo sobre cambio climatico y
salud en los Ministerios de Salud
de las provincias y CABA
(Ministerio de Salud)

Apoyo a las jurisdicciones para la constitucion de mesas de
trabajo sobre cambio climatico y salud al interior de los
Ministerios de Salud.

M3

Fortalecer las capacidades de los
equipos de salud acerca de los
efectos de la variabilidad climatica
y el cambio climatico sobre la salud
(Ministerio de Salud)

Desarrollo de capacitaciones para equipos de salud sobre los
vinculos entre el cambio climatico y la salud (incluyendo
acciones de prevencion, diagnoéstico, vigilancia y tratamiento),
que tome en consideracion los enfoques transversales de
género y diversidad, de cursos de vida, de gestion integral del
riesgo, de transicion justa y de Una Salud.

M4

Sensibilizar a la comunidad acerca
de los efectos de la variabilidad
climatica y el cambio climatico
sobre la salud (Ministerio de Salud)

31 Se cred el Programa Nacional de reduccién de riesgos para la salud a partir de la Resolucién del

Desarrollo de capacitaciones para equipos de salud sobre los
vinculos entre el cambio climatico y la salud (incluyendo
acciones de prevencidn, diagndstico, vigilancia y tratamiento),
que tome en consideracién los enfoques transversales de
género y diversidad, de cursos de vida, de gestion integral del

Ministerio de Salud n.° 555, de fecha 1° de febrero de 2021.
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riesgo, de transicion justa y de Una Salud.

Linea de accion 2 - Fortalecimiento del sistema de salud frente al cambio
climatico

Se asegurara el funcionamiento y la operatividad adecuados de los servicios de salud durante
emergencias y desastres climaticos. Asi, se contribuira con la adaptacién y la resiliencia de las

comunidades ante eventos de temperaturas extremas, inundaciones, sequias y enfermedades
sensibles al clima, tales como las transmitidas por el agua y por vectores, enfermedades
zoondticas y otras emergencias no relacionadas directamente con variables climaticas.

M5

Fortalecer la capacidad de
respuesta del sector Salud, a partir
de la obtenciéon de informacién
oportuna sobre eventos de
temperatura extrema (de calor y de
frio)

(Servicio Meteoroldgico Nacional)

Fortalecimiento y actualizacién del Sistema de Alerta
Temprana por Temperaturas Extremas (calor y frio).

M6

Fortalecer la capacidad del sector
Salud para reducir los riesgos
relacionados con los eventos de
temperatura extrema (de calor y de
frio) (Ministerio de Salud)

Implementacion, actualizacion y sostenimiento de planes de
prevencion de riesgos para la salud asociados a eventos de
temperatura extrema (de calor y de frio), con énfasis en las
poblaciones de mayor vulnerabilidad (mujeres y LGBTI+, nifias
y nifios, personas mayores, aquellas con enfermedades
cronicas y las laboralmente expuestas).

M7

Fortalecer la capacidad de
respuesta del sector Salud, a partir
de la obtencién de informacién
oportuna relacionada con
inundaciones (Servicio
Meteorolégico Nacional; Instituto
Nacional del Agua; Ministerio de
Salud)

Lineamientos para el desarrollo de Sistemas de Alerta
Temprana por Inundaciones Pluviales a nivel local o de
cuenca, a partir de la sistematizacion de experiencias.

M8

Contribuir a la reduccion de los
riesgos para la salud relacionados
con inundaciones a través de la
implementacion de medidas de

Desarrollo de lineamientos y recomendaciones para la
intervencion sanitaria antes, durante y después de las
inundaciones, a través de un plan de contingencia para la
provision de agua segura y saneamiento, gestion de residuos
y control de vectores y zoonosis; recomendaciones sanitarias
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para refugios de evacuados; inmunizaciones y abordaje
integral de la salud de las comunidades con énfasis en las
poblaciones de mayor vulnerabilidad.

M9 Fortalecer la capacidad del sector Desarrollo de recomendaciones sanitarias para la actuaciony
salud para reducir los riesgos demedidas preventivas para la poblacion en casos de sequias
relacionados con las sequias que generen afectacion de la provision de agua, afectacion de
(Ministerio de Salud) la produccion de alimentos, e incendios forestales, de

pastizales y de humedales, con énfasis en las poblaciones en
situacién de mayor vulnerabilidad, tales como: mujeres y
LGBTI+, nifias y nifios, personas mayores y aquellas con
enfermedades crénicas).

I T T

M10 Fortalecer la capacidad del sector Desarrollo de lineamientos para la adaptacion de hospitales
Salud para asegurar el para asegurar su adecuado funcionamiento ante eventos
funcionamiento adecuado de los meteoroldgicos extremos. Para ello se requiere:

Serviclos . de  salud durante -Realizacion de un estado de situacién de los
emergencias y desastres . s e
s L establecimientos de atencién de la salud en funcién de
climaticos (Ministerio de Salud) ) .
diferentes eventos meteorologicos extremos,
-Elaboramiento de una herramienta para evaluar |la
vulnerabilidad de establecimientos de atencidon de la salud en
contexto de cambio climatico y
-Relevamiento de la situacién de agua, saneamiento e higiene,
energia; suministro de insumos criticos, viabilidad de recibir
provisiones y de evacuar en establecimientos de salud.
I T T

M11 Contribuir a la reduccién de los Fortalecimiento de las acciones de prevencién de
riesgos para la salud relacionados enfermedades transmitidas por vectores (Chagas, dengue,
con enfermedades transmitidas fiebre amarilla, malaria, leishmaniasis), que contemplen
por vectores a través de la acciones de salud ambiental, de vigilancia epidemioldgica, de
implementacion de medidas de comunicaciony capacitaciény de diagndstico y tratamiento,
promocién y proteccion de la salud tomando en consideracion los enfoques transversales de
(Ministerio de Salud, ANLIS géneroy diversidad, de cursos de vida, de gestidn integral del
“Malbran”) riesgo, de transicion justa y de Una Salud.

I T T

M12 Fortalecer la capacidad del sector Fortalecimiento de las acciones de prevencién de

Salud para afrontar los desafios del
cambio climatico relacionados con
enfermedades de origen zoonético
a través de acciones de promocién
y proteccion de la salud (Ministerio
de Salud)

enfermedades transmitidas por roedores (hantavirus,
leptospirosis, fiebre hemorragica argentina, triquinosis) y por
envenenamiento por animales ponzofiosos (ofidismo,
alacranismo, araneismo), que contemplen actividades de
salud ambiental, de Vvigilancia epidemioldgica, de
comunicacion y capacitacion y de diagndstico y tratamiento,
tomando en consideraciéon los enfoques de género y
diversidad, de cursos de vida, de gestién integral del riesgo, de
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transicion justa y de Una Salud.

T T T
M13 Fortalecer la capacidad del sector Estudios sobre la incidencia de los cambios en los patrones ’

Salud para afrontar los desafios del  climaticos en las enfermedades estacionales (respiratorias y
cambio climético relacionados con transmitidas por el agua y los alimentos), a fin de mejorar las

enfermedades estacionales acciones de prevencién y adecuar la respuesta del sistema de
sensibles al clima (Ministerio de salud. Para ello se incluira el andlisis por género y por cursos
Salud) de vida.

M14  Fortalecer la capacidad del sectorI Desarrollo de un Observatorio Nacional de Clima y Salud para ‘
Salud para afrontar los desafios del la integracién y el andlisis de datos climaticos, sociales,
cambio climdtico a partir de la econdémicos y de salud, y la generacién de indicadores de
integracién de informaciéon en un seguimiento de clima y salud. Para ello se consideraran los
observatorio de clima y salud enfoques de géneroy diversidad y de cursos de vida.

(Ministerio de  Salud, ANLIS
“Malbran”)

T T T
M15  pesarrollar modelos predictivos del Modelado del riesgo de enfermedades transmitidas por .

comportamiento de enfermedades Vectores, roedores, animales ponzofiosos, entre otras,
sensibles al clima. (Ministerio de incorporando proyecciones climaticas.
Salud, ANLIS “Malbran”)

M16  Fortalecer la capacidad del sector Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia entomoldgica y ‘
Salud, a partir de la obtencion de de casos de enfermedades transmitidas por vectores
informacion oportuna relacionada (Chagas, dengue, fiebre amarilla, malaria, leishmaniasis).
con enfermedades transmitidas por
vectores (Ministerio de Salud, ANLIS
“Malbran”)

Linea de accién 3 - Tra rsalizacion de la salud en la politica climatica nacional

La relacion clima-salud puede verse afectada por diversos factores, que varian asimismo entre
diferentes actividades y sectores. Su identificacion, consideracién y analisis permite impulsar
acciones preventivas ante eventos potencialmente adversos o indeseables sobre las personas
en contexto de cambio climatico y, en caso de que ocurran, impulsar acciones correctivas y de
respuesta. Asi, muchas de las medidas de mitigacion o adaptacion planteadas por otros
sectores pueden traer aparejadas mejoras en la salud de la poblacién. Por lo tanto, dentro de
este lineamiento de accion se realizaran las articulaciones necesarias para identificar tanto
cobeneficios como oportunidades de mejora dentro de la politica climatica nacional.

147



= Ministerio de Ambiente
RSN y Desarrollo Sostenible
o

</ Argentina

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacién

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

M17 Dimensionar las emisiones de Estimacion de los aportes del sistema de salud a las
gases de efecto invernadero (GEI) emisiones de GEI. Desarrollo de un perfil de emisiones de GEI
provenientes del sector Salud en el sector Salud de la Argentina.
(Ministerio de Salud y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible)
I T 1
M18 Definir acciones tendientes a la Identificacién e implementacion de acciones de reduccion de ‘
reduccion de GElI en GEl, acompanadas de buenas practicas de gestion ambiental,
establecimientos de atencion de la en establecimientos de atencion de la salud. Las guias y
salud (Ministerio de Salud y recomendaciones deberan tener en consideracién los
Ministerio de  Ambiente y enfoques transversales de género y diversidad, de cursos de
Desarrollo Sostenible) vida, de transicion justa y de Una Salud.
I T 1
M19 Identificar los beneficios para la Estimacion de los beneficios para la salud de las medidas de .
salud de la reduccién de emisiones reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero e
de GEI (Ministerio de Salud) incorporar los impactos en salud en la definicién de medidas
de mitigacién.
Fortalecimiento del componente de monitoreo de calidad del
aire de la Red Federal de Monitoreo Ambiental.
Actualizacién de la normativa nacional en materia de calidad
de aire, a través de una Ley de Presupuestos Minimos.
I M20 Identificar la contribuciones de las Relevamiento de politicas, planes y programas sanitarios que I ‘ I

politicas sanitarias a la reduccién
de GEI (Ministerio de Salud)

en la busqueda de la mejora de las condiciones de salud de
las comunidades puedan contribuir a la mitigacion del cambio
climatico.

Elaboracion de recomendaciones para el desarrollo de
politicas y planes sanitarios resilientes y bajos en emisiones.

En el andlisis de las politicas sanitarias se debera tener en
consideracién los enfoques transversales de género vy
diversidad, de cursos de vida, de transicién justa y de Una
Salud.

Referencias: medida de

5.1.4. Transicién laboral justa

adaptacic’m,‘ mitigacion o

pérdidas y dafos

Con el fin de de impulsar herramientas y politicas superadoras para que el mundo del trabajo
y el empleo sea abordado con inclusién y justicia en el proceso de la transformacion de los
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sistemas productivos, este enfoque contempla los siguientes lineamientos, que se orientan a
proteger a las personas trabajadoras en los sectores econdmicos mas propensos a ser
afectados por los efectos del cambio climatico:

» Linea de accién 1 - Coherencia politica y fortalecimiento del didlogo social para el
logro de una transicion justa

» Linea de accion 2 - Desarrollo de competencias laborales y reconversién laboral para
los nuevos empleos

» Linea de accidn 3 - Salud y seguridad en el trabajo y proteccion social

» Linea de accién 4 - Igualdad de oportunidades para el acceso a los nuevos puestos
laborales que puedan generarse en la transicion y respeto de los derechos laborales

Las lineas de accidn de este enfoque transversal son detalladas en la Tabla 12.

Tabla 12. Lineas de accién del enfoque transversal Transicion laboral justa

Linea de accion 1. Coherencia politica y fortalecimiento del didlogo social para el
logro de una transicion justa

La transicion justa requiere ser conscientes del impacto de los efectos del cambio climatico en
el mercado laboral y su interrelacion entre el cambio de los sistemas productivos, la economia
y el comercio, y el ambiente. Asimismo, estos impactos también se veran acrecentados con la
vulnerabilidad de las personas y sus posibilidades de desarrollo. Esta situacién pone de
manifiesto al trabajo como un ordenador social y la necesidad de una coherencia politica, de
acciones y social para que esta transicion sea efectivamente justa.

Los cambios en los sistemas productivos llevaran ademas a una modernizacion tecnolégica de
los procesos de fabricacién vinculados a la economia verde. La transicion justa implicard, en
este sentido, administrar el endeudamiento externo vinculado a estos procesos.

Asimismo, el dialogo social es esencial para el logro de una transicion justa. Establecer y
fortalecer los espacios de encuentro con los actores del mundo del trabajo, se convierte en una
linea de accidn principal para el trabajo y la accidén conjunta para promover politicas adecuadas
en relacién con los cambios en el mercado laboral que impulsan esta transicion hacia una
economia verde.

M1 Fortalecimientos de los espacios de Coordinacién de politicas econdmicas, productivas, ‘
coordinacion inter e intra-estatales ambientales y educativas que tendrdn un impacto en el
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(Ministerio de Trabajo, Empleo y mercado laboral. Las acciones sobre la salud y el desarrollo

Seguridad Social) social también tendran un impacto en los y las trabajadoras y
sus vulnerabilidades. Esta medida esta destinada a buscar una
transicién justa de manera integral.

T T T
M2 Identificacion de consecuencias y Desarrollo de documentos de andlisis y estudios sectoriales que .

prioridades de accién frente a los identifiquen la afectacién de diversos sectores productivos.
efectos del cambio climatico y de Contar con una cuantificacion de puestos de trabajo afectados
las medidas de mitigacidon y permita definir politicas inclusivas para que "nadie quede atras"
adaptacién al mismo en el mercado y definir asi una transicién justa en el sentido mas amplio del
de trabajo (Ministerio de Trabajo, concepto.

Empleo y Seguridad Social)

T T T
M3 Creacion de mesas tripartitas de Creacién de un espacio tripartito y representativo entre el ‘

didlogo para una Transicion Justa Estado, los representantes de trabajadores y empleadores que
(M'”'S.Ler('jo de ITrabaJo, Empleo Yy promueva los mecanismos para coordinar esfuerzos hacia el
Seguridad Social) logro de una transicién justa.

T T T
M4 Promociéon para la inclusion de Sensibilizacion y capacitacién sobre el impacto del cambio ‘

clausulas y contenidos relacionados climatico en el mundo del trabajo de forma tripartita, para incluir
con la ecologia y con el empleo medidas relacionadas con la transicién justa y los empleos
verde en la negociacién colectiva verdes.

(Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social)

Linea de accion 2. Desarrollo de competencias laborales y reconversion laboral
para los nuevos empleos

Las relaciones del trabajo no pueden escindirse de las politicas de educacion y formacion, por
lo que debe haber un vinculo simbidtico que permita adecuar a las personas trabajadoras a las
nuevas formas de produccion sostenible y baja en emisiones. En este sentido, las politicas
orientadas al desarrollo de competencias laborales y los sistemas de educacién, formacion
técnica y profesional deben ir de la mano, en el marco de procesos de aprendizaje a lo largo de
la vida, de tal forma que respondan de manera adecuada a las competencias que se necesitan
en el presente y se requeriran en el futuro, asi como a la adquisicién, por parte de las personas
trabajadoras, de competencias transferibles que les permitan acceder y mantenerse en el
mercado laboral.

Asimismo, las externalidades ambientales que impactan en la sociedad, sobre todo las
desigualdades de raiz socioecondmica que se entrecruzan con las brechas de género y la
desigualdad territorial, hacen indispensables las oportunidades para acceder a un empleo que
genere un ingreso justo, en un ambiente seguro y con proteccion social para las familias. En este
aspecto, es imprescindible que las empresas, los lugares de trabajo y las comunidades se
adapten al cambio climatico, para, por una parte, evitar la pérdida de recursos y medios de
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subsistencia, y por la otra, crear un entorno propicio que impulse la transicion hacia economias
y sociedades inclusivas y ambientalmente sostenibles. En ese sentido, el Estado abordara, con
politicas publicas y a través del didlogo social tripartito y participativo, los procesos productivos

y sectoriales que requieran de reconversion laboral, asi como aquellos instrumentos que
permitan consolidar con trabajo decente los nuevos empleos.

N° Medida Descripcién

M5 Coordinacion tripartita de politicas

de educacion y empleo hacia una
transicién justa (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

lograr politicas coherentes y colaborativas en la armonizacion
del desarrollo de competencias laborales, la formacién técnica
y profesional y la educacién, con una perspectiva ecolégica y de
economia verde, desde el Estado y con los actores sociales, que
son impulsores y facilitadores de la formacién. A su vez
fortalecerda espacios de didlogo social preexistentes para
promover la transversalizacién de estas perspectivas.

M6

Fomentar la inclusién de |Ia
transicién justa en las politicas de
formacion profesional (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

Esta medida colaborara como un eje transversal en si mismo en
las medidas de formacién profesional que se promuevan desde
el Estado. En este sentido, todas las éareas relativas a la
formacion deberdn ser capacitadas para promover la
incorporacion de nuevas herramientas hacia el empleo verde y
los trabajos asociados a las nuevas tecnologias sustentables
en el disefio de politicas y curriculas de formacion.

M7

Impulsar la inclusion de nuevas
formas de trabajo sustentables en la
relacin con las  empresas
(Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social)

Apoyar la planificacion de las empresas en relacion a sus
necesidades de formacién incluyendo el acceso a la formacion
en tematicas sobre sustentabilidad y nuevas formas de empleo
verde.

M8

Impulsar la formaciéon para el
empleo en los sectores productivos
de la economia verde y circular
(Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social)

Esta medida esta destinada a potenciar la obtencién de nuevas
herramientas y la recalificacion de trabajadores y trabajadoras,
especialmente en los sectores mas vulnerables y los que
requieran una reconversion laboral.

Linea de accidn 3. Salud y seguridad en el trabajo y proteccién social

El acceso a un nivel adecuado de proteccién social y salud y seguridad en el trabajo son valores
importantes de la transicion justa; el desafio es la proteccion social de largo plazo y responsiva
a la coyuntura socio-sanitaria actual, que diversifique y amplie los instrumentos y garantice

recursos para la sostenibilidad de las politicas y programas con un enfoque diferencial y
participativo para la salud y seguridad en el trabajo, la proteccion de los puestos laborales y la
seguridad social. Esta linea de accién incluird medidas especificas adaptadas y destinadas a las
poblaciones en situaciéon de mayor vulnerabilidad, como Pueblos Indigenas, nifias, nifos y
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adolescentes, jovenes, LGBTI+, mujeres, migrantes, refugiadas y refugiados, personas con
discapacidad, personas mayores y poblaciones afrodescendientes.

M9 Fortalecimiento de los mecanismos
de proteccion social (Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

El fortalecimiento de la capacidad de respuesta frente a crisis y ‘
la ampliacion de la capacidad de cobertura contribuira a mitigar

los efectos del cambio climatico, especialmente en grupos
vulnerables.

M10 A través de sensibilizacién y capacitaciones tanto al interior de
la inspeccion como a los trabajadores, a través de convenios y

planes estatales.

Promocion de la Salud y seguridad
en los empleos verdes (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social)

I T T T 1
M11  Fortalecer la coordinacién inter- Una colaboracién entre instituciones con competencias en

agencial en los sistemas de salud y
seguridad (Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social)

ambientes laborales saludables, asi como los encargados de
cuestiones ambientales, permitiran el fortalecimiento de
acciones en la materia.

M12

Promover procesos de
formalizacion laboral en el ambito
de los nuevos empleos verdes
surgidos de los procesos de

Transversalizacion de la transicion justa y las nociones sobre
los nuevos empleos verdes a las politicas de empleo y de
seguridad social que promueven y acompafian los procesos de
transicion de la informalidad a la formalidad con un fuerte foco
en los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras.

mitigacion y adaptacion (Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social)

Linea de accion 4. Igualdad de oportunidades para el acceso a los nuevos puestos
laborales que puedan generarse en la transicion y respeto de los derechos
laborales

La reestructuracion econémica relacionada con la transicion energética puede implicar un
desafio relevante sobre la geografia predominante del mercado laboral. El desarrollo de nuevas
fuentes de energia (edlica, solar, mareomotriz), asi como la infraestructura necesaria para su
transporte y las nuevas formas de utilizaciéon que implican (hidrégeno, baterias de litio), suele

implicar una reestructuracion econémica espacial y generar oportunidades laborales en parajes
alejados de los grandes centros urbanos.

Este desarrollo esta generando transformaciones productivas de escala por fuera de los ejes
geograficos mas importantes del pais en términos de PBI, lo que supone la creacion de nuevos
puestos de empleo registrado que requieren el desplazamiento de trabajadores y sus familias.

En este marco, es relevante que la politica publica adopte decisiones para apoyar a los
trabajadores que decidan desplazarse para responder a la demanda emergente a la vez que
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garantice el respeto de sus derechos laborales y promueva el acceso a infraestructura y

servicios publicos para sus familias.

N° Medida Descripcién

M13 Identificar la distribucién territorial Continuar elaborando, junto a otros organismos estatales ‘
de los puestos de trabajos quevana Ccompetentes, documentos de andlisis y estudios sectoriales

que identifiquen las oportunidades generadas por la transicion,

de forma que esta informacion pueda ser utilizada para ayudar

a los trabajadores locales a planificar su trayecto formativo

ocupacional y postular a los nuevos puestos de trabajo creados.

ser demandados por las industrias
emergentes, asi como los perfiles
profesionales requeridos (Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social)

T T T
M14  Impulsar mecanismos de asistencia Analizar las diferentes contingencias y necesidades de caracter ‘

y apoyo para los trabajadores y sus social que puedan llegar a enfrentar los trabajadores y sus
familias como producto de su
traslado/desplazamiento/mudanza y, eventualmente, adoptar
las medidas necesarias para la adaptacion de las politicas de
empleo (y de seguridad social) a estos nuevos desafios.

familias que decidan trasladarse en
respuesta a las oportunidades
emergentes (Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social)

M15  Trabajar de forma coordinada con Estudiar la calidad del empleo en los sectores donde se prevé .
las jurisdicciones provinciales y que habra creacion de puestos, asi como el acceso a

infraestructura en las localidades geograficas donde se prevé

que recibiran nuevos trabajadores. Fomentar el didlogo social y

la negociacién colectiva para acordar condiciones justas.

municipales para garantizar que los
trabajadores que se desplazan
tengan acceso a condiciones
laborales adecuadas y a servicios
sociales para ellos y sus familias
(Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social)

Referencias: medida de‘ adaptacién,‘ mitigacion o pérdidas y dafios

5.2. Lineas instrumentales
Como fue explicado previamente, las lineas instrumentales del presente plan generan las
condiciones habilitantes para la implementacién efectiva de las lineas estratégicas.

5.2.1. Accidén para el Empoderamiento Climatico

La implementacidn, monitoreo y evaluacion de las medidas del PNAyMCC se vinculan con
instancias de articulacion, debate y reflexion en torno a diversos actores tematicos y
territoriales, tanto de caracter publico como privado. Por ello, y con el fin de alcanzar la visién
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del pais trazada para el afio 2030, se evidencia la necesidad de promover politicas publicas
que fomenten la Accién para el Empoderamiento Climatico (ACE, por sus siglas en inglés).

La ACE es promovida a través del articulo 6 de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC, 1992) y el articulo 12 del Acuerdo de Paris (ONU, 2015), y
se conforma de 6 componentes claves —educacion, formacion, sensibilizacion, participacion
publica, acceso publico a la informacion—, a los que la Argentina adiciona un séptimo, el de
cultura. Asimismo, esta linea instrumental sustentara su accion en base a lo establecido en
el Acuerdo de Escazu y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A nivel nacional, se encuentra en desarrollo /a Estrategia Nacional de Accion para el
Empoderamiento Climatico (ENACE), la cual contard con medidas especificas para cada
componente. Ademas, la ENACE aportara al cumplimiento de diversas normativas, tales
como la Ley n.° 27520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacién al Cambio
Climatico Global y su Decreto Reglamentario n.° 1030/2020; la Ley n.° 27592 de capacitacion
obligatoria en la tematica de desarrollo sostenible y ambiente, para todas las personas que
se desempefien en la funcién publica, con especial énfasis en cambio climatico (“Ley
Yolanda”), y la Ley n.° 27621 para la Implementacién de la Educaciéon Ambiental Integral, la
cual, ademas, establece la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental Integral como
principal instrumento de la politica de la educacién ambiental en todo el territorio nacional.
Los siete componentes de la ENACE se describen brevemente en la Tabla 13.

Tabla 13. Componentes de la ENACE

Acceso a EW El acceso publico a la informacién ambiental y climatica de calidad,
informacion comprensibles y actualizadas busca que estas estén disponibles y
publica sean accesibles en distintos formatos y lenguajes, de manera
gratuita para una diversidad de actores sociales. De esta manera, se
impulsa la toma de decisiones informada mediante la promocion de
iniciativas y herramientas para involucrar a la ciudadania y las
organizaciones de la sociedad civil en el abordaje y la accién frente
al cambio climatico.

Educacion La educacion busca desarrollar capacidades, interpelar
concepciones, ampliar y construir saberes en el largo plazo,
particularmente entre nifios, nifias y jovenes, ademas de en personas
adultas. En el contexto de ACE se propone educar para generar
cambios profundos que permitan comprender la importancia y
urgencia de la accion climatica y asumirnos parte del ambiente. Para
lograrlo, es menester el desarrollo de herramientas, pedagogias y
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metodologias adecuadas, asi como planes, programas y propuestas
educativas —informales, formales y no formales— y la educacion de
docentes, educadoras/es, guias u orientadoras/es en general. La
educacion debe constituirse como integradora de los aspectos
ambientales junto con otros aprendizajes, con el propédsito de
alcanzar un desarrollo sostenible, resiliente y bajo en emisiones de
gases de efecto invernadero. Esto implica propiciar instancias de
involucramiento, participacion ciudadana, pensamiento critico y el
fortalecimiento de la gobernanza, desde un enfoque de derechos
humanos, el respeto a la diversidad y la inclusion del diadlogo de
saberes intergeneracionales e interculturales, partiendo desde una
perspectiva integral y latinoamericana.

La formacidn persigue la generacion de habilidades practicas y
capacidades especificas con aplicacion efectiva e inmediata.
Ademas, propicia el desarrollo de nuevos oficios, profesiones y
formas de trabajo, con el fin de colaborar en el proceso de adaptacién
y mitigacion al cambio climatico, tanto en el entorno préximo como
en el global. Se espera lograr que las nuevas propuestas de
formacion y profesiones incluyan un abordaje integral y promuevan
el intercambio de saberes en la busqueda de soluciones que la
accion ambiental y climatica requieren. Se propiciara una formacion
con un claro enfoque de transicion laboral justa y adecuacion
planificada a los nuevos procesos y modelos tendientes hacia un
desarrollo sostenible, bajo en emisiones y resiliente, centrado en las
personas y con un enfoque en la creacion de politicas solidarias e
inclusivas que aseguren la justicia social y ambiental.

Sensibilizar implica, por un lado, que las personas presten atenciény
den valory sentido a la accion climatica y, por otro, que sean capaces
de entender la magnitud del desafio y de comprender cuales son las
opciones de respuesta. De esta manera, la sensibilizacién busca
fomentar e implementar acciones por el clima que sean
segmentadas, situadas y participativas. Asimismo, se procura que
estén vinculadas a la toma de conciencia por parte de la sociedad
civil, en base al acceso a informacién con un lenguaje accesible y en
contexto. Ademas, tiene como objetivo reconectar a las personas
con el entorno ambiental en el que habitan, de manera que las
transformaciones sociales sean compatibles con un desarrollo
humano integral y sostenible.

La participacion ciudadana busca el involucramiento de toda la
diversidad de actores en cuestiones vinculadas a la accion climatica,
mediante una difusién que asegure su asistencia y contribucién
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significativa, tanto en espacios institucionalizados como en
instancias informales. Con ello se espera integrar sus perspectivas y
movilizar a la sociedad civil, garantizando su derecho a contribuir de
manera efectiva en los procesos de toma de decisiones, incluyendo
las etapas de disefo, implementacion y monitoreo de medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Cooperacion La cooperacion y el intercambio internacional pueden jugar un papel
internacional importante en el impulso a los esfuerzos de Accién para el
Empoderamiento Climatico. Este componente permite el beneficio
mutuo y el fortalecimiento de capacidades institucionales entre
diversos actores, producto del intercambio de buenas practicas y la
asistencia de profesionales expertas/os.

Cultura La cultura es el modo de organizacién simbdlica de las sociedades a
partir de interrelaciones entre la dimension material e inmaterial. Esta
conformada por un sistema de valores, creencias, significados,
lenguas, dialectos, artes, saberes y practicas con las que las
personas, de manera individual o colectiva, se expresan o dan sentido
a su experiencia vital, en una continuidad histérica de intercambios y
apropiaciones. Busca generar espacios de creatividad para la
construccién de ideas, practicas, perspectivas y conciencia para el
empoderamiento y accion climatica. Las practicas culturales
habilitan posibilidades de pensamiento para el desarrollo de
alternativas sostenibles de produccion y colaboran en la
sensibilizacién, otorgando sentido a las acciones frente al cambio
climatico. Construyen legitimidad y permiten replantear modos de
vinculacion que se establecen con la naturaleza, no solo como base
material para la vida y las relaciones interculturales, sino también
asumiéndonos como parte del ambiente natural y sociocultural.

5.2.2. Financiamiento para la transicion

Los riesgos climaticos que enfrenta la Argentina suponen un importante esfuerzo financiero
para el pais durante los proximos afios. Una inversion de la magnitud necesaria para hacerles
frente requerira de diversas fuentes de financiamiento por parte de una multiplicidad de
actores, incluido el Estado nacional, la banca multilateral, los fondos climaticos
internacionales y el sector privado. A tal efecto, han de ser desarrollados o adecuados los
mecanismos de financiamiento especificos e innovadores.

Por una parte, puesto que el PNAyMCC ha sido concebido para ser implementado de manera
transversal a los diversos niveles del Estado, algunas acciones de adaptacion y mitigacion
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pueden ser financiadas reorientando recursos actualmente disponibles. Sin embargo, una
proporcion de la accidén climatica requiere financiamiento especifico y adicional,
especialmente cuando se trata de impactos negativos importantes y generalizados, tanto
observados como proyectados, sobre los ecosistemas, que amenazan la seguridad hidrica 'y
alimentaria.

Por otra parte, el sector privado también ha de jugar un rol significativo en el apoyo a la
implementacion del PNAyMCC. Al mismo tiempo, las empresas y otras instituciones privadas
deberan incorporar variables climaticas en sus decisiones de negocio e inversiones, lo cual
las volvera mas resilientes y acercara crecientemente sus procesos a objetivos de
sostenibilidad.

Finalmente, la movilizacién de los recursos necesarios para implementar las medidas
disefiadas para el PNAYMCC, en linea con lo establecido en la Segunda NDC, considerando
las circunstancias nacionales, las capacidades y las necesidades de desarrollo priorizadas
por el pais, vuelve imperioso contar con financiamiento internacional adicional.
Consecuentemente, la Republica Argentina necesita acceder a los mecanismos financieros,
de desarrollo y transferencia de tecnologia y de fortalecimiento de capacidades que fueron o
seran creados en el marco de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris para afrontar los retos que
representa el cambio climatico.

En este sentido, la linea instrumental de Financiamiento para la Transicion consiste en la
promocion de instrumentos financieros que faciliten y viabilicen el flujo de recursos para la
concrecion de las lineas de accién establecidas en el PNAyMCC. Estos instrumentos buscan
garantizar el acceso a mecanismos y fuentes de financiamiento sostenibles y asequibles, en
pos de movilizar, de forma escalable, los recursos necesarios para alentar inversiones
publicas y privadas que contribuyan a alcanzar objetivos econémicos y sociales en el marco
de los ODS y las metas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico del pais, en linea con
el Acuerdo de Paris.

A su vez, también incluye una serie de medidas para el desarrollo de capacidades y la
promocion de politicas publicas, normativa y regulaciéon para impulsar y fortalecer las
finanzas sostenibles en Argentina. De este modo, se apunta a generar las condiciones
necesarias para que el sector financiero, a fin de dar respuesta al cambio climatico, atraiga
inversiones publicas y privadas para el financiamiento de estrategias de adaptacién y
mitigacion.

5.221. Estrategia de financiamiento internacional

El financiamiento internacional para la accion climatica ha sido y es un tema de gran
relevancia. De hecho, con la adopcién de los Acuerdos de Cancun, durante la COP16 en 2010,
se establecid la meta de financiamiento a largo plazo. Esta implica el compromiso de los
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paises mas desarrollados de movilizar conjuntamente USS 100 mil millones anuales para el
ano 2020, a fin de hacer frente a las necesidades de los paises en desarrollo (CMNUCC, 2011).
Este compromiso asumido ha ocupado un rol central en las negociaciones climaticas
internacionales y ha configurado la base del financiamiento climatico? y la cooperacion en
materia de accion climatica a nivel global.

Si bien se ha registrado a nivel global una trayectoria ascendente de financiamiento climatico,
los esfuerzos no han sido suficiente para alcanzar la meta de los USS 100 mil millones por
afno. Esta situacion refleja un retraso en la aplicacion del principio de novedad y adicionalidad
establecido en el articulo 4.3 de la CMNUCC y reiterado luego en multiples decisiones, como
las referidas al Acuerdo de Copenhague (ONU, 2009) y al Acuerdo de Cancun (ONU, 2010).
Estas decisiones indican que los paises en desarrollo accederian a financiamiento “nuevo y
adicional” para facilitar y apoyar la intensificacion de la labor relativa a la mitigacion y a la
adaptacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad, con el
fin de reforzar la aplicacion de la CMNUCC.

Ademas, el Acuerdo de Paris, en su articulo 9.4, establece que la provisidon de recursos
financieros debe tener como objetivo lograr un equilibrio entre la adaptacién y la mitigacién.
Segun mediciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
para el afio 2019, casi dos tercios del financiamiento climatico total proporcionado y
movilizado por los paises desarrollados fue dirigido a la mitigacién del cambio climatico
(OCDE, 2021).

Los mecanismos actuales de financiamiento climatico —tanto dentro como fuera de la
CMNUCC— resultan insuficientes, y las corrientes de fondos tampoco han mostrado ser
adecuadas ni previsibles para cubrir las necesidades de recursos que se acrecientan a
medida que se profundiza la crisis climatica global. La urgencia de responder eficientemente
a los desafios que plantea el cambio climatico requiere una ampliacién del compromiso
global para la préxima década.

Para un pais como la Republica Argentina, el acceso a nuevas fuentes de financiamiento para
ser destinadas a accién climatica resulta de suma importancia. Asimismo, el nuevo
financiamiento debera obtenerse en los plazos y tasas mas beneficiosos posibles, que
permitan contribuir a un desarrollo sostenible a largo plazo. Para ello, en linea con los
compromisos expresados por diversos organismos multilaterales de crédito, se proyecta un
compromiso de al menos el 50 % de la cartera de los organismos financieros de desarrollo
en préstamos destinados a la accion climatica, entre 2025 y 2030 segun cada organismo.

32 Cabe aclarar que no existe una definicion mutuamente acordada de financiamiento climatico, como tampoco un acuerdo
entre los paises desarrollados y en desarrollo sobre lo que debe considerarse como tal.
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Se espera que los organismos financieros internacionales para el desarrollo no solo otorguen
préstamos, sino también actuen movilizando recursos concesionales y no reembolsables con
procesos dagiles y transparentes. En cuanto al financiamiento para la adaptacion y la
resiliencia, la Argentina promueve a nivel internacional la busqueda de una movilizacion aun
mayor de fondos orientados hacia procesos de implementacion de las politicas publicas
nacionales. El financiamiento para la adaptacién es clave para alcanzar la justicia climatica,
entendida en el marco del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
establecido por la CMNUCC. Mas alla de esto, la Argentina considera que la arquitectura
financiera internacional debe ser reformada integralmente de modo que permita canalizar
recursos de manera mas eficiente hacia los paises que mas lo necesitan. Esta reforma podria
permitir incrementar la capacidad de financiamiento a nivel internacional, lo que liberaria
recursos para los desafios de largo plazo que enfrentan los paises (ver Cuadro 4).

Cuadro 6. Consideraciones nacionales sobre la arquitectura financiera internacional

Actualmente, muchos paises en desarrollo se enfrentan a un panorama de crecientes
vulnerabilidades de deuda junto con un limitado espacio fiscal, como resultado de las crisis
globales recientes que afectaron el comercio mundial y los precios de la energia y los
commodities. Tales circunstancias socavan la posibilidad de estos paises de hacer frente a
los desafios de adaptacién y mitigacion, lo que supone un problema no solo para ellos, sino
para el conjunto de la economia mundial, dado el caracter global de los problemas
climaticos. Es por esto que es importante impulsar en la agenda internacional los cambios
necesarios en la arquitectura financiera internacional, en pos de garantizar una liquidez
adecuada hacia los paises en desarrollo, especialmente los paises de ingresos medios —
como la Argentina—, que muchas veces no reunen los criterios de elegibilidad de las
iniciativas y mecanismos creados para ese fin.

Redistribucion de Derechos Especiales de Giro (DEG). En el marco de la asignacion general
de DEG del Fondo Monetario Internacional, en agosto de 2021, la Republica Argentina
promueve, en diversos foros internacionales, la necesidad de crear mecanismos para
redistribuir los DEG, desde aquellos paises con posiciones externas sélidas hacia los que
mas los necesitan. Un ejemplo de esto es el recientemente establecido Fondo de Resiliencia
y Sustentabilidad, que se espera comience a operar en octubre de 2022. Este fondo dentro
del FMI se integra con donaciones de DEG y otorgara préstamos en condiciones favorables
para que los paises en desarrollo puedan abordar los desafios macroeconémicos del cambio
climatico. Sin embargo, la visidon de la Argentina es que esta iniciativa —mas alla de ser
sumamente necesaria y util—, no alcanza a cubrir las necesidades de los paises de ingresos
medios por su escaso limite de acceso (el menor entre mil millones de DEG o 150 % de la
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cuota del pais).

Fortalecimiento de la Red de Seguridad Financiera Global. Mientras que los paises de
ingresos altos tienen acceso a grandes swaps bilaterales y a instituciones financieras
regionales bien financiadas, los paises en desarrollo dependen mayormente del FMI, el
prestamista de ultima instancia. Por otro lado, mientras que los paises de ingresos bajos
tienen la posibilidad de acceder a préstamos concesionales, los paises de ingresos medios
suelen solo tener acceso a opciones de financiamiento sujetas a condiciones y sobrecargos.
En este sentido, Argentina aboga por la necesidad de reforzar las instituciones multilaterales,
que permiten una redistribucion eficaz de la liquidez de los paises mas solventes hacia los
gue mas la necesitan.

Arquitectura de la deuda. Los altos niveles de endeudamiento limitan la capacidad de los
paises para financiar la accion climatica. Uno de los mayores problemas a la hora de
conducir un proceso de reestructuracion de deuda es constituido por las asimetrias entre
deudores y acreedores, las cuales repercuten en todo el proceso de reestructuracién y tienen
consecuencias a largo plazo. Para abordar este problema, la Argentina considera que es
necesario proveer a los paises deudores de mas herramientas para negociar con los
acreedores, de modo de garantizar reestructuraciones mas eficientes, predecibles,
equitativas y sostenibles.

Incremento de la capacidad de financiamiento de los Bancos Multilaterales de Desarrollo
(BMD) y el rol de las Agencias de Calificacion Crediticia. Los Bancos Multilaterales de
Desarrollo cumplen un rol fundamental a la hora de proporcionar financiamiento accesible
para apoyar la recuperacion econémica y ayudar a los paises a emprender los procesos de
adaptacion y mitigacion. Sin embargo, el margen de maniobra de los BMD para apalancar
los aportes de capital de accionistas con el fin de proporcionar dicho financiamiento viene
determinado por sus marcos de adecuacién de capital. Un reciente estudio encargado por el
G20 a un panel de expertas y expertos independientes indica que el manejo del riesgo por
parte de los BMD es conservador, lo que limita su capacidad de préstamo. Una cuestion
central es revisar el rol de las agencias de calificacion crediticia, cuyas metodologias
ponderan excesivamente las debilidades de los BMD —ejemplo de ello es una cartera de
préstamos estructuralmente concentrada—, mientras que subestiman sus fortalezas —
ejemplo de ellos es el tratamiento de acreedor preferente—. En este sentido, es importante
reforzar el didlogo y el trabajo de la comunidad internacional con las agencias de calificacién
crediticia, para que su racionalidad y sus metodologias estén mas alineadas con un
incremento del financiamiento para el desarrollo, incluido el financiamiento para la accién
climatica.
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Mecanismos de pagos por servicios ecosistémicos. La Argentina sostiene una postura
positiva hacia la adopcion de mecanismos de pagos por servicios ecosistémicos, para
fomentar el desarrollo de proyectos bajo el enfoque basado en ecosistemas e internalizar
los beneficios generados por su conservacién. Nuestro pais participa actualmente del
mecanismo de Pagos por Resultados alcanzados en base a la Reduccion de emisiones
derivadas de la deforestacion y de la degradacién de los bosques (REDD+), otorgado por el
Fondo Verde para el Clima. Se prevé avanzar en evaluar la viabilidad de utilizar otros
sistemas y metodologias para incorporar los elementos y procesos de los ecosistemas en
las cuentas nacionales.

5222 Estrategia de financiamiento interno: readecuacién de recursos,
mecanismos innovadores y sector privado

Con el objetivo de fomentar la innovacion financiera y la canalizacion de recursos hacia la
agenda de desarrollo sostenible, el Ministerio de Economia de la Nacion creé en 2020 la Mesa
Técnica de Finanzas Sostenibles (MTFS) como instancia permanente para el disefio,
discusion, evaluacion y coordinacién de politicas publicas para impulsar y fortalecer las
finanzas sostenibles en Argentina, en el marco de una permanente coordinacion entre las
principales entidades del sector publico con injerencia en el sistema financiero.

En este marco se busca garantizar financiamiento sostenible, asequible y escalable para
avanzar con el proceso de transicion justa hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono y
resiliente al cambio climatico, en linea con los ODS y la estrategia de desarrollo del pais.

Uno de los hitos principales de la MTSF fue la firma, en 2021, de una Declaracién Conjunta®3
para impulsar el desarrollo de las finanzas sostenibles en el pais por parte de las maximas
autoridades del Ministerio de Economia de la Nacion, el Banco Central de la Republica
Argentina, la Comision Nacional de Valores y la Superintendencia de Seguros de la Nacion.
La declaracion firmada por las entidades reguladoras del sector bancario, de seguros y del
mercado de capitales tiene por objeto manifestar el compromiso del Estado nacional para
generar las condiciones necesarias para que el sector financiero pueda atraer inversiones
publicasy privadas que contribuyan a alcanzar objetivos econémicos, ambientales y sociales,
en el marco de los ODS y, a la vez, dar respuesta al cambio climatico a través del
financiamiento de estrategias de mitigacion y adaptacién.

En concordancia con estas iniciativas nacionales se contemplan las siguientes medidas,
integradas en tres lineas de accién:

33 La firma fue celebrada el 7 de septiembre de 2021. Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/09/ssn_210807_desarrollosostenible.pdf
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Linea de accidén 1. Transversalizacién de criterios de cambio climatico en la toma de
decisiones para la gestion de recursos

Linea de accioén 2. Movilizacién y gestion de recursos para la accién climatica

Linea de accién 3. Mecanismos innovadores

Las medidas incluidas en cada linea de accion se detallan en la Tabla 14.

transicion

Tabla 14. Lineas de accion y medidas de la linea instrumental Financiamiento para /a

Linea de accion 1. Transversalizacion de criterios del cambio climatico en la
toma de decisiones para la gestion de recursos

Esta linea de accion considera el desarrollo y actualizacién de herramientas para facilitar un
adecuado flujo de informacion y datos en materia de financiamiento climatico, que apoye la
toma de decisiones de inversidn publica en iniciativas de desarrollo bajo en emisiones y
resilientes al clima.

M1 Incorporacién del etiquetado de Identificacion y etiquetado del presupuesto nacional de
la accion climatica en el categorias programadticas vinculadas a las politicas de
presupuesto nacional (Ministerio adaptacién y mitigacién al cambio climatico, con el objetivo
de Economia) de incrementar la transparencia y la trazabilidad de la
inversién climéatica del Estado nacional.
Se buscard, ademds, incorporar la perspectiva de
sostenibilidad en la definicion del presupuesto de las
entidades publicas
M2 Desarrollo de una taxonomia de Evaluacién de la conveniencia de contar con una taxonomia ‘
Finanzas Sostenibles (Ministerio de activos elegibles — estudio de las taxonomias existentes y
de Economia) el proceso de adopcion y adaptaciéon de elementos validos ‘
para la Argentina.
M3 Analizar una readecuacion del Realizacién de las siguientes actividades: ’
impuesto al carbono vigenteenel (I) Evaluacion de la oportunidad, mérito y conveniencia de
pais u otros mecanismos e readecuar el impuesto al carbono vigente en el pais; (Il) ‘

instrumentos de precio al Evaluar otros mecanismos e instrumentos de precio al
carbono (Ministerio de carbono; (lll) Evaluar la viabilidad de etiquetar y realizar
Economia) seguimiento a los recursos econémicos recaudados del

Impuesto al Carbono




Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible
Argentina

M4

Realizar un diagndstico sobre los
principales riesgos fisicos y de
transicion a nivel nacional,
regional y sectorial, asi como su
grado de exposicién al cambio
climatico (Ministerio de
Economia)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Identificacion de los principales riesgos fisicos y de transicién
a nivel nacional, regional y sectorial en funcién al grado de
exposicién al cambio climatico. Se hara foco en los riesgos
enfrentados por el sistema financiero y en diferentes cadenas
de valor de la economia del pais.

M5

Promover que el sector privado
no financiero se aproxime a
estandares de divulgaciéon vy
reportes sobre impacto climatico
(Ministerio de Economia)

Realizacién de actividades que incentiven la divulgacién y
reporte de riesgos y oportunidades financieras relacionadas
al cambio climatico (por ejemplo, en el marco de la 7ask Force
on Climate-related Financial Disclosure)

M6

Desarrollar programas de
educacion  financiera  sobre
criterios ambientales, sociales y
de gobernanza (Ministerio de
Economia)

Desarrollar talleres, cursos y programas de educacion
financiera para la incorporacién de criterios ambientales,
sociales y de gobernanza, incluido el cambio climatico, en la
toma de decisiones de inversién en el sector financiero y
empresas del sector privado.

Linea de accién 2. Movilizacion y gestion de recursos para la accion climatica

Esta

linea de accién busca

identificar

las fuentes de

financiamiento nacionales e

internacionales disponibles y crear un entorno propicio para su acceso. Asi, se contemplan
medidas para disefiar y gestionar los mecanismos e instrumentos que permitan movilizar de
manera efectiva y eficiente los recursos de financiamiento climatico publicos y privados. Se
propone, a su vez, desarrollar sinergias y aumentar la capacidad del sector privado para
apoyar el cumplimiento de metas nacionales enmarcadas en el PNAYMCC y otros
compromisos internacionales asumidos por el pais. Para ello es menester comprender de
manera clara sus potencialidades y necesidades —en linea con los escenarios climaticos
futuros—y, al mismo tiempo, incorporar la tematica de cambio climatico en los procesos de
decision de inversiones de las empresas y otras instituciones privadas, para promover un
sistema productivo sostenible y resiliente.

M7

Institucionalizar un espacio de
articulacion  publico-privada e
implementar un plan de trabajo
sobre accién climatica con el

Establecimiento de un grupo de trabajo dentro del GNCC
destinado al sector privado. Disefio, validacion e
implementacién de plan de trabajo conjunto entre los
sectores publico y privado para avanzar en el desarrollo de
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sector privado (Ministerio de iniciativas vinculadas a aumentar la resiliencia de las cadenas

Economia) de valor ante los efectos del cambio climatico y a inventario y
mitigacién de emisiones GEl en las empresas. Esta medida
incluira la promocién de estandares de divulgacién y reportes
sobre impacto climatico en el sector privado no financiero.

I T T T
M8 Formular e implementar una Elaboracién de una Estrategia Nacional de Finanzas

Estrategia Nacional de Finanzas Sostenibles (en proceso, a cargo de la MTFS). Entre sus

Sostenibles (Ministerio de objetivos se encuentra identificar alternativas para movilizar

Economia) de forma escalable los recursos necesarios para alentar
inversiones publicas y privadas, que contribuyan a alcanzar
objetivos econémicos y sociales en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidas las metas de
adaptacién y mitigacién del cambio climatico del pais. Esto
permitird comenzar el proceso de identificacién de los riesgos
relacionados al cambio climatico a los que estan expuestos
los distintos participantes del sector financiero y fortalecer
transversalmente las capacidades para gestionarlos, tanto
del sector publico como del sector privado.

La medida implica: i) establecer un canal de didlogo regular
con las entidades financieras locales, incluyendo
calificadoras de riesgo y proveedores de soluciones
financieras digitales, entre otros; ii) iniciar el contacto con las
entidades firmantes del Protocolo de Finanzas Sostenibles de
la Industria Bancaria Argentina; iii) evaluar y generar los
cambios regulatorios necesarios para generar instrumentos
de mercado para un mayor involucramiento del sector privado
en el financiamiento del desarrollo sostenible; iv) evaluar y
proponer incentivos (fiscales, financieros y no financieros)
que promuevan el financiamiento sostenible; (v) analizar el
marco regulatorio especifico necesario para establecer
fondos comunes de inversion sostenibles; (vi) elaborar un
diagnéstico de necesidades, desafios técnicos y barreras al
financiamiento que enfrentan los diversos sectores
productivos para incorporar criterios de cambio climatico, con
énfasis en las MiPyMEs, e incorporando una perspectiva de
género; (vii) andlisis de alternativas de evaluacién de los
riesgos financieros vinculados al cambio climatico desde una
perspectiva macroeconémica agregada y de estabilidad
financiera; (viii) Generar y adecuar, segun corresponda, guias
de buenas practicas para realizar inversiones responsables; el
desarrollo de préstamos ligados a la sustentabilidad
(sustainability-linked loans) y la identificacion y gestion de
riesgos ambientales y sociales.
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M9 Formular e implementar una Establecimiento de un marco claro para acelerar, ampliar y

Estrategia Nacional de potenciar la calidad del financiamiento climatico
Financiamiento Climatico internacional en linea con los ODS y las metas del Acuerdo de ‘
Internacional  (Ministerio  de Paris. Desarrollo de los objetivos y la visién a nivel pais
Economia) respecto a la movilizacion de recursos de fuentes

internacionales y su aplicacion a proyectos de mitigaciéon y
adaptacién al cambio climéatico a nivel nacional y subnacional.
La medida contempla actividades claves como: i) elaboracién
de un mapeo periédico de organismos internacionales de
crédito y agencias de cooperacion que tengan lineas de
financiamiento para el desarrollo de las finanzas sostenibles
en general y de financiamiento climatico en particular; ii)
consolidacién de un portafolio de proyectos estratégicos de
cambio climatico para Argentina; iii) asistencia en la
formulacién de proyectos y de propuestas para acceder a
financiamiento climatico internacional; iv) elaboracion de un
diagnéstico sobre barreras en el acceso a financiamiento
internacional para el sector privado en iniciativas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico; v) incorporacion
de indicadores climaticos dentro de los procesos de
priorizacion de proyectos con financiamiento internacional.
vi) desarrollo de mecanismos de MRV del impacto del
financiamiento climatico; vii) generacion de procedimientos
para facilitar la rendiciéon de cuentas y la transparencia en el
uso del financiamiento climatico recibido.

Linea de accion 3. Mecanismos innovadores

Esta linea de accion se centra en el disefio e implementacién de instrumentos financieros y
econdémicos innovadores que faciliten y viabilicen el flujo de capital hacia sectores que

contribuyan a la lucha contra el cambio climatico y el desarrollo sostenible.

M10 Evaluacion de la oportunidad, Realizacion de las siguientes actividades: i) analizar el marco
méritq y conveniencia. de normativo vigente y proponer modificaciones para impulsar el
Incursionar  en  transacciones  4agarrollo e implementacion de transacciones asociadas al
asociadas  al comercio de comercio de emisiones; ii) identificar y desarrollar

emisiones, sean estos en el t t d didas d
marco de la implementacién del NStrumentos -que pueden enmarcarse como medidas de

articulo 6 del Acuerdo de Paris o

165



Ministerio de Ambiente

} v Desarrollo Sostenible Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional

Argentina Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico

en otros esquemas de mercado implementacion segun oportunidades del Articulo 6.8 del
(Ministerio de Economia) Acuerdo de Paris.

T T T
M11 Desarrollo de un Marco de Bonos Elaboracion de un marco que defina los principios generales

Soberanos  Sostenibles que y especificos para la emisiéon soberana de Bonos tematicos
defina los principios generales y verdes, sociales y/o sostenibles, en linea con los ODS y las
especificos para emisiones de metas del Acuerdo de Paris.

bonos tematicos verdes, sociales

y/o sostenibles (Ministerio de

Economia)

Referencias: medida de adaptacion, mitigacion o pérdidas y dafios

5.2.3. Fortalecimiento institucional

Una politica climatica sélida requiere de un sistema sélido de gobernanza, disefio, gestion e
implementacién, con miradas transversales, visiones estratégicas, integracion vy
consolidacion para el impulso de una accion climatica efectiva que propicie ademas la
articulacion con todos los actores y sectores. El fortalecimiento institucional es una de las
lineas instrumentales que dara sustento al PNAyMCC, contribuyendo al cumplimiento de la
Ley n.° 27520y de su decreto reglamentario.

Esta linea instrumental hace foco en los desafios y oportunidades del Estado en materia de
gobernanza, legislacién, gestion, planificacion, educacion, formacion, articulacion y consenso
en torno a las transformaciones requeridas y las medidas impulsadas para la adaptaciony la
mitigacién. A partir de este enfoque, se han definido 4 lineas de accién:

Linea de accién 1. Actualizacién y adecuacion normativa
Linea de accion 2. Gobernanza multinivel y multiactoral
Linea de accidn 3. Fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestién
Linea de accién 4. Procesos de planificacion prospectiva
Las medidas incluidas en cada linea de accidn se detallan en la Tabla 15.

Tabla 15. Lineas de accién y medidas de la linea instrumental Fortalecimiento institucional
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Linea de accidn 1. Actualizacidon y adecuacion normativa

Para cumplir con los objetivos establecidos y acompaiar el proceso de fortalecimiento e
institucionalizacion de la politica climatica a nivel nacional y subnacional, es importante contar
con normativa actualizada, clara e innovadora que acompaiie a los diversos sectores y actores
en el desarrollo de objetivos concretos, estableciendo herramientas que apoyen a la transicion
y parametros temporales para su implementacion. En este marco, y sobre la base del
fortalecimiento institucional, se impulsa el desarrollo de los diagnésticos necesarios para
disefar procesos e instrumentos que permitan la deteccidn de faltantes y la identificacion de
normas desactualizadas o contradictorias, a fin de generar tanto normativas a nivel nacional
como lineamientos para las normativas de las jurisdicciones subnacionales.

M1

Apoyar a las provincias y a CABA
en el desarrollo y adecuacién de
sus normativas locales en
cumplimiento con los objetivos de
la Ley n.o° 27520 y de los
compromisos y metas nacionales
(Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

Continuacién del acompafiamiento a las provincias y a CABA en
el armado de sus normas subnacionales o de adecuacion de las
existentes, a fin de cumplir con lo establecido en la Ley n.°
27520 y los compromisos y metas asumidos a nivel
internacional.

M2

Formular las leyes o actos
administrativos necesarios para
garantizar la implementacion de la
Ley n.c 27520 (Direccion Nacional
de Cambio Climéatico - Ministerio
de Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible)

Continuacion del armado de los instrumentos normativos
necesarios para garantizar la plena implementacion de la ley,
robusteciendo el marco normativo climatico nacional.

M3

Desarrollo de directrices sobre
cambio  climatico para la
elaboraciéon de Estudios de
Impacto Ambiental (EslA)
(Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Incorporar en la “Guia para la elaboracién de estudios de
impacto ambiental” (Res. 337/2019, SAyDS) directrices sobre
cambio climatico. De esta manera se espera que profesionales
de las multiples disciplinas que participan en la confeccién de
los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) incorporen el enfoque
climatico en la elaboracion de dichos estudios.

M4

Promover la Evaluacién Ambiental
Estratégica como herramienta
para la accion climatica
(Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

La incorporacién de la dimension del cambio climatico debe
lograrse desde las politicas, planes y programas (PPP). Es por
ello que debe fomentarse el uso de herramientas de andlisis
integral socioambiental como es la Evaluacién Ambiental
Estratégica, desde las fases mds tempranas del disefio de las
PPPs, donde se incluyan las variables ambientales y climaticas.
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M5

Fortalecer las capacidades
técnicas para incorporar el analisis
de riesgos climaticos en los
procesos de Evaluacién Ambiental
(Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

En los Ultimos afios se ha puesto de manifiesto la importancia
de laincorporacién de los analisis de riesgo en las evaluaciones
ambientales, ya sea de politica, planes y programas(PPP) o de
proyectos, lo que robustece el proceso y la informacién que se
genera para la toma de decisidn.Al mismo tiempo, se evidencia
la necesidad de articular las metodologias de los analisis de
riesgos climaticos con los programas de formacién de los
equipos profesionales responsables de la elaboracién y
seguimiento de evaluaciones ambientales.

De esta manera, esta medida propone el fortalecimiento de
capacidades técnicas, durante los procesos de formacion
profesional para la consideracién del andlisis de riesgo en
procesos de Evaluacion Ambiental.

Linea de accion 2. Goberna

vel y multiact

La politica climatica nacional, disefiada a través del GNCC, cuenta con multiples espacios que
promueven la articulacion tanto con los diversos sectores y actores de la Administracion
publica nacional y las jurisdicciones subnacionales, como con Pueblos Indigenas, la sociedad
civil y sus actores publicos y privados. En ese marco se busca promover herramientas,
metodologias, instancias, procesos e instrumentos Aagiles, innovadores y eficaces para
propiciar el involucramiento y la participacion ciudadana e institucional de manera multinivel y

multiactoral.

N° Medida Descripcién

M6 Institucionalizar los Didlogos Formalizacién del espacio de trabajo con los Pueblos Indigenas,
Interculturales  con  Pueblos en pos de contar con una instancia de participacion
Indigenas (Ministerio de Ambiente institucionalizada y propia para estos actores, a fin de fortalecer
y Desarrollo Sostenible) su rol en el armado de las herramientas, metodologias e

instrumentos climaticos a nivel nacional.

M7 Operativizar el sistema de Definicién de indicadores asociados a metas de adaptacion y
monitoreo del PNAyMCC mitigacion a 2030; definicion y disefio de herramientas para el
(Ministerio de  Ambiente y relevamiento de la informacién y los datos necesarios;
Desarrollo Sostenible) definicion de gobernanza del sistema (generacién de acuerdos

institucionales; establecimiento de roles, funciones y tareas de
cada institucion para el relevamiento y la agregacién de los
datos) y definicion de productos del sistema.

M8 Fortalecer la Coordinacién Técnica Robustecimiento del esquema de gobernanza que define y

Administrativa del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico
(GNCC) (Ministerio de Ambiente y

disefa la politica climatica nacional, a través del fortalecimiento
de su coordinacién técnica administrativa a cargo de la
Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e
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Desarrollo Sostenible) Innovacion, segun lo indica el Decreto Reglamentario n.°

1030/2020 de la Ley n.° 27520 de Presupuestos minimos de
adaptacién y mitigacion al cambio climatico global. La medida
se orienta a desarrollar herramientas, instrumentos y
metodologias de gestién, normativas y de disefio de politicas
publicas e institucionales para el fortalecimiento de los
instrumentos asociados a la politica climatica nacional con
solvencia técnica y acuerdos institucionales, principalmente el
Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico.

I T T T 1
M9 Apoyar a las provincias y a CABA  Continuacion del acompafiamiento a las provincias y a CABA en ‘

en el desarrollo de sus espacios de el armado de sus espacios de gobernanza y participacion, en el
gobernanza y participacién parala marco de sus planes de respuesta, definidos por el art. 20 de la
formulacion de planes de Leyn.c27520.

respuesta subnacionales

(Ministerio de  Ambiente vy

Desarrollo Sostenible)

instancias idoneas para la junto a fortalecimiento de los ya existentes; profundizacion de

prevencion y el abordaje de las acciones de formacidn, capacitacion y asistencia técnica

conflictos complejos (Ministerio dirigidas tanto a la comunidad como a las y los agentes de la

de Justicia y Derechos Humanos)  funcion publica con competencia en la materia, que cumplen un
rol esencial en la promocién del didlogo y la negociacién como
instrumentos para la intervencion en conflictos sociales
complejos, ya sea desde un enfoque preventivo como de uno
resolutivo.

M10  Promover instrumentos e Desarrollo de nuevos dispositivos de mediacion y facilitacion, .

Linea de accidn 3. Fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion

Un abordaje integral, transversal y sélido del cambio climatico requiere del fortalecimiento de
capacidades y habilidades técnicas y de gestién enfocadas en la adaptacidén y la mitigacion
del cambio climatico. Para ello, deben propiciarse distintas estrategias a través de procesos
formativos que tengan como objetivo fundamental la transversalizacién del enfoque de
cambio climatico con una perspectiva intergeneracional tanto en la Administracion publica
nacional, como en los diversos sectores y actores de la sociedad civil y del sector privado.

N° Medida Descripcion

M11  Fortalecer a los equipos técnicos Fortalecimiento de equipos subnacionales para facilitar la
provinciales, de CABA y planificacion, implementacién y monitoreo de las acciones
municipales en temas de cambio climaticas a desarrollar en sus territorios, a través de
climéatico (Ministerio de Ambiente capacitaciones y asesoramiento técnico.

y Desarrollo Sostenible)
I T T T

M12  Apoyar a las provincias y a CABA Continuacién del acompafiamiento a las provincias y a CABA en
en el desarrollo de sus planes de la elaboracion de sus planes de respuesta, definidos por el art.
respuesta (Ministerio de Ambiente 20 de la Ley n.c 27520, a través de asesoramiento técnico y la
y Desarrollo Sostenible) contratacion de consultoras/es de adaptacion y mitigacion.
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y Desarrollo Sostenible
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M13

Promover la formacién integral en

ambiente, con perspectiva de
desarrollo  sostenible 'y con
especial énfasis en cambio

climatico, para las personas que
se desempefian en la funcion
publica (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Acompafiamiento a los procesos en torno a la Ley n.° 27592
“Ley Yolanda”, cuyo objetivo principal es que todas las personas
en la funcién publica incorporen conocimientos sobre temas
ambientales para transversalizarlos en el disefio, Ia
planificacién y la implementacién de las politicas publicas de
modo de contribuir, desde la gestion estatal, a la construccion
de una Argentina ambientalmente sostenible (Ley n.° 27592,
2020).

M14

Fortalecer el marco institucional y
las capacidades de las distintas
areas del gobierno nacional en
relacion con la transferencia de
informacion meteoroldgica para
contar con servicios climaticos de
calidad (Servicio Meteoroldgico
Nacional)

Facilitacién de la transferencia de informacién meteorolégica a
las personas usuarias a nivel gubernamental de acuerdo a sus
necesidades. Esto se realizara a través de una sensibilizacion
sobre la disponibilidad de informacién metereoldgica en las
distintas dreas del gobierno nacional, un relevamiento de
necesidades, la preparacién de informacion climatica orientada
a estas necesidades y el establecimiento de convenios para
facilitar el intercambio de informacion.

Linea de accidn 4. Procesos de planificacion prospectiva

La planificacion prospectiva —disciplina social, integral y transversal que se realiza
metddicamente— es una herramienta de observacion del entorno a largo plazo que tiene como
objetivo la identificacidon temprana de aquellos aspectos que pueden tener un gran impacto en
cuanto al disefio, administracion y gestion de politicas publicas e institucionales con vision de
futuro.

NO

M15

Medida

Formular de manera participativa
una Estrategia de desarrollo
resiliente con bajas emisiones a
Largo Plazo (Direccion Nacional
de Cambio Climéatico - Ministerio
de Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible)

Descripcion

Disefio y consolidacion de la Estrategia de desarrollo resiliente
con bajas emisiones a largo plazo a partir de un proceso de
participacién ciudadana e institucional sélido, involucrando
diversos sectores productivos y econdmicos, sociales,
gubernamentales, de investigacién y ciencia, entre otros.

A partir de una participacién ciudadana consolidada y orientada
ala acciény planificacién de las politicas climaticas nacionales
a corto, mediano y largo plazo se definira a través de acuerdos
institucionales los lineamientos generales de largo plazo que
seguira el pais de manera transversal e integrada a fin de hacer
frente a los desafios que presenta el cambio climatico y
transitar, en todos los sectores de la economia, hacia un
desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero
hasta alcanzar y mantener su neutralidad, reduciendo la
vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a los efectos
adversos del cambio climatico. Asimismo se dara cumplimiento
a los compromisos internacionales asumidos ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCGC) por parte del pais.
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Referencias: medida de‘ adaptacién,‘ mitigacion o pérdidas y dafos

5.2.4. Investigacion, desarrollo e innovacion

La promocidn de politicas activas en materia de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i)
en relacion con el cambio climatico resulta esencial para adoptar estrategias adecuadas de
adaptacion y mitigaciéon. En este sentido, el sistema cientifico-tecnolégico cumple un rol
fundamental en la generacién de conocimientos y metodologias que sirvan de base para la
elaboracion de planes sectoriales a nivel local, provincial y nacional. La incorporacion de la
innovacion como eje transversal de la politica climatica sera la base para acelerar —a través
de proyectos, acciones disruptivas y el desarrollo y la transferencia de tecnologias— la
consecucion de los objetivos globales de accion climatica. A partir de esta visién, se definen
las siguientes 4 lineas de accion:

» Linea de accion 1. Generacién de informacion climatica

» Linea de accidn 2. Orientacion de agendas de investigacion

» Linea de accion 3. Promocidn de soluciones innovadoras

» Linea de accidn 4. Transferencia y extension de conocimientos y tecnologias
Las medidas incluidas en cada linea de accién se detallan en la Tabla 16.

Tabla 16. Medidas de la linea instrumental /nvestigacion, desarrollo e innovacion

Linea de accion 1. Generacion de informacion climatica

Se elaboraran, en colaboracion con el Servicio Meteorolégico Nacional, otros organismos
cientifico-técnicos y la academia, solidos sistemas de informacion, modelos y proyecciones,

cimentados en herramientas de diagndstico y sistemas de alerta temprana tales como el
mapeo de vulnerabilidades y riesgos climaticos. Estos constituyen un apoyo fundamental
para la gestion de la adaptacién y la delineacion de tematicas prioritarias en conjunto con
todos los sectores.
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M1

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

¥J Argentina

Medida

Desarrollar el Sistema Nacional
de Informacion sobre Cambio

Climatico (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacién

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Descripcion

Disefio y puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacién sobre Cambio Climatico creado por la ley n.°
27520. Este contendrd informacién sobre pérdidas y dafios,
vulnerabilidad, fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero, transferencia y desarrollo de tecnologia,
financiamiento climdtico e impactos del cambio climatico,
sistema de monitoreo y evaluacion y ejes transversales, entre
otros.

M2

Fortalecer la red de monitoreo
meteoroldgico (Servicio
Meteoroldgico Nacional)

Ampliacion de la cobertura de la red de monitoreo
meteorologico a través del aumento de la cantidad de
estaciones meteoroldgicas del SMN para realizar mediciones
convencionales y no convencionales que permitan contar con
los datos necesarios para la provision de servicios climaticos
representativos y robustos.

M3

Modernizar el flujo de datos para
el acceso a la informacién de la
poblacion, tomadoras/es de
decisiones gubernamentales y
sectores productivos (Servicio
Meteorolégico Nacional)

Aumento de la variedad y del acceso a la informacion oficial
por parte de la ciudadania y facilitacién de su uso en la toma
de medidas de autoproteccion. Para esto se mejoraran las
herramientas ya existentes de disponibilizacion de la
informacién y se desarrollardn otras nuevas. Ejemplos de
estas Ultimas son servicios climaticos orientados, en
coproducciéon con los sectores especificos, o la
implementacién de una aplicacion movil que permita alertar a
la poblacién directamente y facilitar a la ciudadania reportar
colaborativamente el estado del tiempo e impactos asociados
a fendmenos severos.

M4

Promover la provisién de alertas
meteoroldgicas basadas en
impactos (Servicio
Meteorolégico Nacional)

Establecimiento de las bases para la implementacion de
alertas basadas en impactos.

M5

Crear
vinculadas a
climaticas 'y

lineas de trabajo
migraciones
fortalecer las

existentes (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

Profundizacion de las lineas de investigacion asociadas a
migraciones climaticas, impulsando tanto trabajos de tipo
cualitativo —en particular, consideracion de aquellos trabajos
sobre migraciones internas desde la ruralidad y los
desplazamientos vinculados a la agricultura con un enfoque
de historias de vida— como de tipo cuantitativo, procurando
identificar y analizar patrones generales.
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de Cambio Climatico

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

M6

Crear matrices migratorias de
origen-destino a nivel de radio
censal o municipio y superponer
con capas generadas por el
Sistema de Mapas de Riesgo del
Cambio Climatico (SIMARCC)
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

Armonizacion de los datos sociodemogréficos a nivel censal
con las bases de datos climaticos disponibles. Esto permite
detectar patrones globales y, en funcién de estos, considerar
la posibilidad de realizar estudios de caso cualitativos (como
historias de vida) en zonas que se identifiquen como
prioritarias en funcién de la evolucién temporal. Luego,
supone adicionar las capas migratorias al sistema actual
SIMARCC.

M7 Actualizar el indice de Revision y actualizacidon de los indicadores y datos que .
Vulnerabilidad Social frente a componen el IVSD, incluyendo consideraciones de género.
Desastres (IVSD) con perspectiva
de género (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

I T T T

M8 Mejorar el sistema de Brindar servicios de cdlculo competitivos a nivel regional,

informacioén climética (Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon 'y Ministerio de
Defensa)

indispensable para la confeccion de prondsticos
meteorologicos; el modelado de sistemas complejos; la
ciencia de datos, entre otras cosas mediante el
financiamiento de una supercomputadora, con tecnologia de
punta.

Linea de accidn 2. Orientacion de agendas de investigacion

Se orientaran las actividades de I+D+i a partir de las problematicas identificadas como
derivadas del cambio climatico y se buscara fortalecer las capacidades de las y los
profesionales y de los organismos en el sistema cientifico y tecnoldgico nacional en lo
referido a esta tematica. Todo ello sera realizado con miras a contar, para el afo 2030, con
una mayor proporcion de equipos de investigacion abocados a trabajar en medidas de
adaptacion y mitigacién y con recursos humanos altamente calificados que puedan
implementar los conocimientos referidos a esta tematica en diversos sectores.

M9 Promover proyectos de
investigacion y desarrollo
destinados a brindar apoyo a
organismos publicos en la
busqueda de soluciones a
desafios climaticos (Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion)

Busqueda de soluciones a desafios de interés publico
(propuestos por organismos publicos en todos sus niveles),
como la accion climatica, que requieran del conocimiento
cientifico o el desarrollo tecnolégico para alcanzar su
resolucion y, asi, un efecto positivo en la sociedad.
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M10 Fortalecer las capacidades para Financiamiento de becas de investigacion para el estudio de
el estudio de la criosfera temas de geocriologia y glaciologia, vinculados a cambio
(Ministerio de Ambiente y climatico y preservacion de recursos hidricos en Andes de
Desarrollo Sostenible) Argentina. Se prevé que los profesionales puedan aportar a la

generaciéon de insumos para el ordenamiento ambiental
territorial teniendo en cuenta los riesgos asociados al
retroceso de ambientes glaciares y periglaciares.

Linea de accion 3. Promocion de soluciones innovadoras

La Argentina cuenta con organismos para agilizar la gestion de los instrumentos de
financiamiento y ganar eficacia en su respuesta a los requerimientos de actores y agentes
del sector publico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y del sector empresarial con
capacidades o potencialidades de innovacién. Es por ello que se promovera la investigacién

cientifica, la generacién de conocimiento y la innovacion productiva en el pais, de modo de,
simultaneamente, mejorar el perfil productivo del pais, la calidad de vida de la poblacién y
contribuir a los objetivos de adaptacion y mitigacion.

M11 Fomentar la articulacion y la Coordinacién de capacidades complementarias de las
coordinacion entre las instituciones cientificas y tecnoldgicas en el abordaje de un
instituciones cientificas y tema estratégico, en pos del desarrollo social, econémico y
tecnoldgicas para el abordaje de ambiental del pais.
temas asociados a la accién
climatica (Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion)

Linea de accidn 4. Transferencia y extension de conocimientos y tecnologias

Se intensificara el desarrollo de capacidades tecnoldgicas para dar respuesta a las
demandas de las economias regionales y de los sectores industriales con potencial
exportador. En este sentido, se busca optimizar y profesionalizar la gestion de la tecnologia

y la innovacion para la prestacion de servicios calificados. Ello favorecera un mayor
dinamismo innovador y una mayor intensidad en los procesos de vinculacion, asociatividad,
transferencia y extension de conocimientos y de servicios cientifico-tecnolégicos. Estos
procesos se alcanzaran a través de dispositivos institucionales especializados y la
compatibilizacién de los compromisos multilaterales con la preservacién de la soberania,
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especialmente en areas tecnolégicas criticas. Todo ello en un contexto normativo adecuado
que fomente estas actividades y la valorizaciéon y comercializacion de activos intangibles,

entre otros.

N° Medida Descripcién

M12 Promover el financiamiento de Financiamiento de proyectos de generacion y transferencia
proyectos de generacién y del conocimiento cientifico-tecnoldgico para dar solucién a
transferencia del conocimiento problemas sociales, productivos y ambientales concretos, de
cientifico-tecnolégico de alcance alcance municipal, de CABA, provincial y regional en la
municipal, de CABA, provincial y Republica Argentina.
regional (Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion)

I T T T 1
M13 Promover la cooperacién entre Convocatoria a intercambios entre equipos de investigacién ‘

equipos de investigacién argentinos y de otros paises para generary fortalecer vinculos
argentinos y extranjeros de cooperacion en teméticas asociadas al cambio climatico.
(Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion)

I T T T 1
M14 Brindar incentivos a estudiantes Becas de formacion orientadas a incrementar el nimero de

universitarias/os para formarse graduadas/os en dreas estratégicas para el cambio climatico
en temadticas asociadas al y, de ese modo, aumentar la dotacién de profesionales
cambio climatico calificadas/os en las instituciones del Sistema Nacional de
(Ministerio de Ciencia, Ciencia y Tecnologia.

Tecnologia e Innovacién)

Referencias: medida de‘ adaptacién,’ mitigacion o pérdidas y dafios
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53. Lineas estratégicas

Las lineas estratégicas estructuran el PNAyMCC de manera de alcanzar un desarrollo bajo en
emisiones y resiliente a los efectos del cambio climatico. Representan ejes centrales para
cumplir los compromisos nacionales a partir de lineas de accién y medidas especificas de
adaptacion y mitigacion, detalladas a continuacion.

5.3.1. Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes

La Argentina es uno de los paises con mayor numero de ecorregiones del mundo, 18 en total:
15 continentales, 2 marinas y 1 en la Antartida. A partir de la enorme biodiversidad presente,
los ecosistemas y los bienes comunes naturales del territorio nacional constituyen el
sustento de la mayoria de las actividades humanas y la base de una gran variedad de
servicios, por lo que resulta prioritaria la formulacion de estrategias que pongan en el centro
la sostenibilidad de los sistemas ecolégicos y humanos.

Desde el Estado nacional se le otorga importancia a la conservacién de la biodiversidad y
otros bienes comunes, no solo por su provision de materias primas, sino también por sus
servicios ecosistémicos, como la regulacién del clima, la fijacion de COz, la recuperacion de
la fertilidad del suelo, la amortiguacion de las inundaciones y otros efectos adversos del
cambio climatico, e incluso la descomposicién de residuos. Debe considerarse, ademas, el
rol clave que tiene la conservacion de la biodiversidad en la prevencidn del surgimiento de
enfermedades zoondticas emergentes.

La Argentina promovera la conservacion de la biodiversidad®* en todos sus niveles ante los
efectos adversos del cambio climatico y de la accién humana. Asimismo, impulsara y
fortalecera el rol de los ecosistemas en la mitigacion y secuestro de GEI, conjuntamente con
los servicios brindados en pos de la adaptacion al cambio climatico, sobre la base de
enfoques basados en ecosistemas.

En este sentido, se establecen seis lineas de accion a implementar:
Linea de accidn 1. Uso sostenible de la biodiversidad
Linea de accién 2. Aumento de la superficie destinada a la conservacién
Linea de accidn 3. Incremento de la conectividad a nivel de paisaje

Linea de accidén 4. Manejo adaptativo de ecosistemas

34 En concordancia con la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2021-2024 (Res. n.°
356/22 MAyDS)
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» Linea de accion 5. Ordenamiento ambiental del territorio
» Linea de accidn 6. Restauracion y conservacion de ecosistemas
Las medidas incluidas en cada linea de accion se detallan en la Tabla 17.

Tabla 17. Lineas de accion y medidas de la linea estratégica Conservacion de la
biodiversidad y bienes comunes

Linea de accion 1. Uso sostenible de la biodiversidad

La utilizacioén sostenible de los componentes de la biodiversidad es uno de los tres objetivos
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que conlleva beneficios sociales y ambientales y
se basa en el respeto de los ritmos naturales de reposicion de las especies y en el sostén de
la integridad de los ecosistemas en los que se opera, como parte de una estrategia de
conservacion mas amplia. Por este motivo, otros de los aspectos y objetivos del Convenio se
abordan de manera complementaria en las demas lineas de accion y las medidas de las
mismas.

Esta linea de accion se orientara a fortalecer las economias locales que hagan uso de la
biodiversidad nativa, lo que pondra en valor los conocimientos de las comunidades del
territorio en lo vinculado a los componentes y procesos de los ecosistemas en los que se
encuentran. Esto permite diversificar la produccidn y estrechar los lazos de las comunidades
humanas con los ecosistemas que sostienen sus medios de vida, lo cual otorga mayor
resiliencia frente a los riesgos climaticos.

Estos modos de produccion permiten conservar la integridad y salud de los ecosistemas, por
lo que responden al concepto de “Una salud”, que establece que la salud de las personas esta
estrechamente vinculada a la del ambiente circundante.

En el uso sostenible de la biodiversidad debera tenerse en cuenta que las comunidades
humanas pueden verse expuestas a patdgenos que tienen como reservorios naturales a
animales silvestres. Por ello es necesario fortalecer la vigilancia epidemioldgica en animales 'y
definir practicas seguras en términos sanitarios.

Asimismo, debera contemplarse el rol que histéricamente han ocupado los Pueblos Indigenas,
en particular las mujeres, en el cuidado, la preservacion y el uso racional de los bienes
comunes. Por tal motivo, deviene fundamental promover mecanismos de participacion de
mujeres y LGBTI+ en los procesos de definicidn, asi como en los beneficios derivados de la
implementacion.
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M1 Fortalecer la conservacion Fortalecimiento del “Programa de promocién de la conservaciény uso ‘
y el uso sostenible de la sostenible de la biodiversidad en agroecosistemas” a partir de la
biodiversidad en incorporaciéon de la perspectiva climatica y de adaptacién a los
agroecosistemas escenarios esperados para los sitios donde el programa se
(Ministerio de Ambiente y implemente. También, a través del fortalecimiento de las capacidades
Desarrollo Sostenible) técnicas y ampliacion del programa mediante la incorporacién de

nuevos sitios donde el mismo se implementa y asistencia en el
acceso a financiamiento para su cumplimiento.

T T T
M2 Fortalecer iniciativas de Fortalecimiento del aprovechamiento y la conservacion de la ‘

aprovechamiento biodiversidad a través de la valoracion de los PFNM ante los efectos

sostenible de productos adversos del cambio climatico. Se apuntara al incremento de la

forestales no madereros cantidad de sitios piloto con aprovechamiento de PFNM y a la mejora

(Ministerio de Ambiente y de las cadenas de valor de estos productos obtenidos principalmente

Desarrollo Sostenible) de especies de plantas nativas. En base al conocimiento tradicional y
cientifico, con la incorporacién de nuevas herramientas y tecnologias.
También se buscard mejorar las técnicas de aprovechamiento,
procesamiento, almacenamiento y comercializacion de los PFNM
desde un enfoque regional y nacional. Se capacitarad a los actores
involucrados en el aprovechamiento de los PFNM realizando guias o
cartillas y talleres técnicos.”

[ I [
M3 Fortalecer el uso sostenible  Conservaciéon de las poblaciones de camélidos sudamericanos ‘

de camélidos nativos (principalmente del guanaco y la vicufia) e incentivo de su uso

(Ministerio de Ambiente y sostenible, tanto por su valor intrinseco como como por su

Desarrollo Sostenible) relevancia como medios de vida para la poblacién rural, entendiendo
que la fauna nativa se encuentra adaptada al ecosistema y que sus
poblaciones naturales no llevan a la degradacién del suelo. Para ello
se propone la puesta en valor de estas especies (incluyendo
instancias de sensibilizacién), el estudio y monitoreo de las
poblaciones con perspectiva de cambio climético, la generacién de
lineamientos para su aprovechamiento, el desarrollo de sistemas
comunitarios para su uso sostenible con agregado de valor en origen
y el fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion
correspondientes.

Linea de accidn 2. Aumento de la superficie destinado a conservacion

El aumento de las superficies de areas protegidas destinadas a la conservacién estricta, asi
como la mejora en las condiciones que permitan la integracion de la diversidad biolégica nativa
en los agroecosistemas —especialmente en areas protegidas de usos multiples—, se torna un
imperativo para la conservacion de la biodiversidad frente a los corrimientos en la distribucion
de las especies que plantean los escenarios de cambio climatico. También constituye un
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aspecto fundamental para sostener la integridad de los ecosistemas y, con ellos, los servicios
ecosistémicos de los que dependen las comunidades humanas.

En este sentido, se ampliaran los sistemas de areas protegidas, tanto en ecosistemas marinos
como continentales, incorporando nuevos territorios que den respuesta a las proyecciones
climaticas, que garanticen una adecuada representatividad de ambientes y que cuenten con
planes de manejo efectivos con una fuerte perspectiva de cambio climatico y recursos para
su sostén.

Se contempla como herramienta de gestion, la incorporacion de otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas (OMEC), las cuales se constituyen como “una zona delimitada
geograficamente que no sea un area protegida y que esté gobernada y gestionada de manera

tal de lograr en forma sostenida resultados positivos y duraderos para la conservacién de la
diversidad bioldgica in situ, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas y, donde
proceda, valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores pertinentes a nivel
local” (CDB, 2018). Estas representan una oportunidad para visibilizar formas de gobernanza
y gestion aplicadas que involucran diversos actores, incluyendo a los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales, el sector privado junto con el Estado.

Por lo tanto, esta linea de accion debera incorporar las experiencias y necesidades de las
comunidades que dependen de los servicios ecosistémicos a los fines de fortalecer, mediante
financiamiento y reconocimiento, las experiencias territoriales lideradas por mujeres y LGBTI+.

N° Medida Descripcién
M4 Ampliar y fortalecer la Red de Ampliacién y fortalecimiento de la Red de Sitios Ramsar de
sitios Ramsar (Ministerio de Argentina en articulacion con las autoridades provinciales y la
Ambiente y Desarrollo Administraciéon de Parques Nacionales, incorporando el
Sostenible) enfoque de adaptaciéon al cambio climatico. Para ello se

apuntard a incorporar nuevos sitios en la Lista de Ramsar que
incluyan humedales subrepresentados de especial importancia
para la mitigacién y la adaptaciéon al cambio climético;
sensibilizar respecto del rol de adaptacién de los humedales
frente a los riesgos climaticos esperados; e incluir en los Planes
de Manejo de los Sitios el andlisis de los riesgos climaticos,
diagnésticos participativos y medidas de adaptacién al cambio
climatico.
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M5 Incorporar ecosistemas Incorporacién de sitios de alto valor de conservacion de ‘
subrepresentados en dreas ecosistemas subrepresentados en areas protegidas. A partir del
protegidas nacionales informe de consultoria  “Identificacion de Vacios
(Ministerio de Ambiente y Ecorregionales” (Solis Neffa, et al. 2021) se han identificado
Desarrollo Sostenible) areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad y

vacios de conservacion de las ecorregiones Altos Andes, Puna,
Monte de Sierras y Bolsones, Espinal, Pampa, Delta e Islas del
Parana, Campos y Malezales, Esteros del Ibera, Selva
Paranaense y Costero-Marina que orientaran la creacion de
nuevas APs en el Sistema Nacional de Areas Protegidas y
Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas.

I T T T 1
M6 Promover la inclusion de Impulso de la creacién de areas protegidas (nacionales y/o .

glaciares en éareas protegidas provinciales) para disminuir la vulnerabilidad de estas reservas

(Ministerio de Ambiente y hidricas estratégicas frente a impulsores de degradacién no

Desarrollo Sostenible) climaticos que actuarian en conjunto con el cambio climatico, a
través de su inclusién en las prioridades nacionales y la
articulacion con los estados subnacionales.

Linea de accidn 3. Incremento de la conectividad a nivel de paisaje

La fragmentacion es un fendmeno que se da a escala de paisaje a partir de la pérdida y
degradacion del habitat, genera la eliminacién o disminuciéon del tamano de parches de
vegetacién nativa, con el consiguiente incremento de las distancias entre fragmentos y el
incremento de la relacién perimetro/superficie. Esto se traduce en un mayor efecto de borde,
suponiendo mayores amenazas al ecosistema vinculadas a la matriz antropizada circundante,
como invasion de exéticas y proliferacion de enfermedades (vegetales, animales y humanas),
o0 a la alteracion de las condiciones biofisicas dentro de los parches, que implican una menor
provisién de servicios ecosistémicos. Por este motivo, la fragmentaciéon incrementa la
vulnerabilidad de los ecosistemas frente al cambio climatico. Se contribuira a revertir estos
efectos mediante estrategias de conectividad del paisaje, como el incremento de la
biodiversidad en lotes productivos, la integracion de la biodiversidad nativa en los
agroecosistemas, la generacién o fortalecimiento de corredores y la proteccion de areas con
formas predominantemente lineales (como rios, arroyos, vias de escurrimiento, banquinas,
bordes de vias férreas, etc).

En este sentido, se deberan contemplar las experiencias y necesidades de las comunidades
locales desde un enfoque interseccional e intercultural en la planificacion de la conectividad a
nivel paisaje, para lo cual sera fundamental la generacion de datos e informacion con
perspectiva de género y diversidad.

M7 Transversalizar la adaptacién Acompafiamiento a las dreas protegidas existentes para realizar ‘
en planes de gestion de los planes de gestion faltantes a la fecha con perspectiva de
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Parques Nacionales (Ministerio cambio climatico y lograr su implementacion, incluyendo la

de Ambiente y Desarrollo dotacion de las mismas con equipamiento y personal.

Sostenible) En una primera etapa la medida busca la transversalizacién de la

adaptacion al cambio climético (analisis de riesgos climéticos en
parques y elaboracion de medidas de adaptacion para incorporar
en sus planes de gestion) en los Parques Nacionales: i) Campos
del tuyy; ii) Copo; iii) Talampaya y iv) Los Alerces.
En una segunda etapa se realizard la actualizacion del Plan de
Gestion del Parque Nacional El Palmar, orientaciones para la
planificacion del Sitio Ramsar PALMAR YATAY y el Corredor del
Rio Uruguay, con especial énfasis en abordar los escenarios del
Cambio Climatico y perspectiva de género, generaciones y
diversidades. En funcion de lograr el moderno planteo de
planificacién, que se impulsa en APN, se incluye la elaboracion de
los planes particulares de Uso Publico, Educaciéon Ambiental, entre
otros instrumentos como los planes de manejo de recursos
culturales, EEILs, Comunicacién, Gestion Integral de Riesgos y
Vulnerabilidades.

M8 Desarrollar  alternativas de Desarrollo de alternativas de medios de vida para comunidades ‘
medios de vida para locales vulnerables a través de la produccién, agregado de valory

comunidades locales  comercializacion de productos y servicios de los ecosistemas que
vulnerables  en  paisajes contribuyen al desarrollo sostenible. La medida también involucra
seleccionados (Ministerio de |5 capacitacién de comunidades locales vulnerables para acceder
Ambiente y Desarrollo 4 crear empleos verdes (resilientes y con bajo nivel de emisiones),
Sostenible) como contribucién a mejorar sus medios de vida.

Linea de accidn 4. Manejo adaptativo de ecosistemas

Las proyecciones de alteraciones en las variables climaticas debido al cambio climatico
repercutiran de formas aun inciertas sobre el funcionamiento de los diversos ecosistemas de
Argentina. Ello, sumado a los vacios de informacién preexistentes en lo referido a las
dindmicas de poblaciones y ecosistemas, configura un escenario en el que resulta necesario
tomar decisiones de manejo de los bienes comunes que, con una visién integral y sistematica
de los procesos, permitan simultaneamente recopilar informacidn y adecuarse a los cambios
producidos tanto por el propio manejo de los ecosistemas como por el cambio climatico. Por
esto, se promueve como linea de accion el manejo adaptativo de los ecosistemas, para ser
llevado adelante respondiendo a las particularidades de cada territorio desde las comunidades
locales, poniendo en dialogo los conocimientos cientificos y los saberes tradicionales o
ancestrales.

Conforme a lo anterior, se debera priorizar la participacion politica de mujeres y LGBTI+ en las
decisiones, centros e instancias de investigacién asi como su capacitacion técnica en la
gestion integrada de ecosistemas.
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N° Medida Descripcién
M9 Fortalecer el Manejo Costero Promocién de la implementacién de proyectos pilotos que
Integrado (Ministerio de favorezcan la adaptacion de las costas al cambio climatico en
Ambiente y Desarrollo aquellas Unidades Costeras y sus correspondientes Unidades
Sostenible) de Gestion Integrada mads sensibles de acuerdo a la Estrategia

Federal en Manejo Costero Integrado (EFMCI). Para ello se
propone generar planes provinciales de MCI que incluyan
lineamientos para incorporar la adaptacién al CC en el
ordenamiento ambiental territorial (OAT) de las costas;
promover instancias publicas de participacién para ampliar la
escala de articulacion intersectorial, integrando a los diferentes
actores de las Unidades Costeras y sus correspondientes
Unidades de Gestion Integrada ; y promover la implementacion
del Plan de Capacitacion Interjurisdiccional de manejo costero
integrado, vinculado a la instrumentacién de la EFMCI; y analizar
la capacidad de implementacion de indicadores de
sostenibilidad ambiental (ISA) identificados en la EFMCI para su
instrumentacién progresiva. Se priorizaran factores de presion
sobre el litoral marino, relacionados con el cambio climatico y
su relacion directa o indirecta con la erosion costera, y
eventuales cambios en la distribucion de su biodiversidad.

I T T T
M10 Fortalecer practicas de manejo Fortalecimiento de las medidas de los sitios piloto del

adaptativo orientadas a la Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y
evaluacion forrajera y manejo Desertificacion que consisten en evaluar la disponibilidad de

ganadero (Ministerio de forraje en diversos sistemas de la estepa patagdnica y emitir
Ambiente y Desarrollo recomendaciones de manejo a través de planes de pastoreo
Sostenible) rotativo acordes a esa oferta. Tales practicas resultan

fundamentales para reducir la vulnerabilidad de los sistemas
ante el cambio climatico, protegiéndolos de sus efectos
adversos y aprovechando sus beneficios, segin los cambios
esperados para cada region.

T
M11 Fomentar el uso sostenible de Fortalecimiento del uso sostenible de los humedales para hacer
humedales (Ministerio de frente al cambio climatico diversificando los medios de vida,
Ambiente y Desarrollo disminuyendo las amenazas no climaticas sobre estos
Sostenible) ecosistemas claves para la adaptacion y fortaleciendo su
conservacion a través de la puesta en valor de los mismos que
suponen estas practicas. Consistirda en elaborar planes de
manejo sostenible en el contexto del cambio climatico de los
humedales en sitios pilotos seleccionados en articulacion con
las autoridades provinciales competentes; vy generar
lineamientos para desarrollar practicas y normativas tanto a
nivel municipal como provincial para el aprovechamiento
sostenible de los humedales en el contexto del cambio

climatico.

I T T T
M12 Diagnosticar 'y  monitorear Realizacion de diagndsticos para evaluar los efectos del cambio

pesquerias bajo escenarios de climatico en diferentes pesquerias continentales del corredor
cambio climatico en el corredor fluvial Parana-Paraguay a partir de la informacién existente de
fluvial Parana-Paraguay proyecciones climaticas y biologia pesquera disponible en
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(Ministerio de Ambiente y instituciones cientificas nacionales, y fortalecer los sistemas de
Desarrollo Sostenible) monitoreo de desembarques de la pesca fluvial.

T T T
M13 Fortalecer la  investigacion Generacién de instancias de investigacion en los Parques .

aplicada para la conservacion Nacionales a fin de profundizar el conocimiento bioldgico,

(Ministerio de Ambiente y ecoldgicoy culturaly la conservacion en ellos. En este marco se

Desarrollo Sostenible) realizaran las siguientes acciones:
-Elaboracién e implementaciéon del Programa Gestiéon del
conocimiento cuyo objetivo general es integrar la investigacion
a la gestiéon para la conservacion de la biodiversidad, el
patrimonio cultural y el desarrollo sostenible.
-Desarrollo de 6 centros regionales de investigacion aplicada en
Areas Protegidas, dentro del convenio marco entre el MINCyT y
APN, que tendran por objetivo promover la realizacién de
estudios y actividades cientificas aplicadas, orientadas a
mejorar la gestion y manejo de los recursos bioldgicos y
culturales en las Areas Protegidas dependientes de la
Administracion de Parques Nacionales.
-Generacion de becas de investigacion doctoral y posdoctoral
en funcién de los intereses prioritarios de la APN, entre las
cuales se encuentran teméticas vinculadas a la adaptacion al
cambio climatico como “Influencia del cambio climatico sobre la
linea de bosque en las areas de influencia de los Parques
Nacionales” y “Evaluacion de la vulnerabilidad frente al Cambio
Climatico y desarrollo de medidas de adaptacion”.
-Desarrollo de Subproyectos de Investigaciéon Aplicada en el
marco del Proyecto Recuperacion Sustentable de Paisajes y
Medios de Vida.

Linea de accion 5. Ordenamiento ambiental del territorio

El Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) es uno de los instrumentos de la politica y
gestion ambiental previstos por la Ley General del Ambiente n.° 25675 que permite integrar los
diferentes usos de la tierra y la conservacién de la inmensa diversidad biogeografica del
territorio nacional. Esta linea de accidén implica conjugar a nivel de paisaje los distintos
aspectos que hacen a la construccion e identidad de los territorios para estructurar su
funcionamiento, consensuando la localizacién de las actividades antrdpicas entre los distintos
niveles jurisdiccionales y con participacion de las comunidades. Se garantizara de esta manera
el uso adecuado de los bienes comunes, entendiendo a los ecosistemas como la base biofisica
gue permite todas las actividades que se dan en ellos.

En este contexto, se deberan contemplar las dimensiones de género, diversidad, etnia, edad,
ingresos, discapacidades, escolarizacidén, entre otras, como factor determinante en la
dificultad en el acceso a tierras y, por ello, en la participacion para decidir sobre ese
ordenamiento y uso del territorio.
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N° Medida Descripcién

M14 Incorporar humedales y zonas Desarrollo de proyectos de incorporacién de los humedales
costeras como infraestructura como infraestructura verde y azul ,incluyendo acciones de
verde y azul en las medidas de conservaciéon, manejo y restauracién, en las medidas de
adaptacién al cambio climatico adaptacién al cambio climatico en sitios pilotos seleccionados
(Ministerio de Ambiente y en articulacién con las autoridades provinciales competentes.
Desarrollo Sostenible) Generacion de lineamientos para desarrollar practicas tanto a

nivel municipal como provincial que promuevan la
incorporacion de los humedales como infraestructura verde y
azul en las medidas de adaptacion al cambio climatico.

M15 Generar informacién con Abordar las necesidades y vacios de informacién sobre los
perspectiva climatica para la humedales para poder mejorar las decisiones vinculadas a la
gestién ambiental de los accion climatica, a través de:
humedales (Ministerio de -Profundizar el Inventario Nacional de Humedales que brinda
Ambiente y Desarrollo informacién sobre la distribucién espacial y tipos de humedales
Sostenible) en nuestro pais.

-Ampliar las lineas de investigacién sobre vulnerabilidad y
riesgos de distintos tipos de humedales y sus servicios
ecosistémicos frente al cambio climatico;

-Definir indicadores de vulnerabilidad e impacto de los
humedales frente al cambio climatico.

-Profundizar estimaciones de GEI en distintos tipos de
humedales como insumo para el INGEI y evaluaciones sobre el
rol de los humedales en la mitigacion (captura y emision de GEI)
del cambio climatico

-Incorporar variables vinculadas a humedales en el SNICC y

SIMARCC.
I T T T
M16 Evitar la deforestacién ilegal y Promocién de la articulacion interinstitucional para la definicion
reducir la deforestacion legal de politicas de desarrollo acordes al Ordenamiento Territorial de
(Ministerio de Ambiente y los Bosques Nativos, buscando soluciones a conflictos de
Desarrollo Sostenible) intereses entre la conservacion, la produccion agropecuaria, el

desarrollo urbano y de infraestructura.

M17 Promover la actualizacion del Promocion de la actualizacién de los 23 OTBN provinciales, los
Ordenamiento Territorial de los cuales, seguin establece la Ley n.° 26331 deben ser actualizados
Bosques Nativos (Ministerio de  cada 5 afios (Ley n. © 26331, 2018).

Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

I T T T
M18 Elaborar cartografia de las zonas Elaboracién de mapas que permitan identificar aquellas tierras

mas vulnerables a la que por motivos edaficos, socioecondmicos y climaticos
degradacion de tierras y la puedan ser mas susceptibles a la degradacion de tierras o
desertificacion debido a los desertificacion, fendmenos que se ven exacerbados por
factores climaticos en los diferentes variables climaticas en las distintas regiones del

futuros escenarios (Ministerio de  pais.
Ambiente y Desarrollo
Sostenible)
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M19 Elaboracién de un diagnéstico de | Elaboracién de diagnésticos de riesgos asociados al retroceso
impactos y riesgos producto del | de glaciares en funciéon de lo previsto por el cambio y la
cambio climatico sobre | variabilidad climatica.
ambientes glaciares (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

|

M20 Generar criterios de | La medida persigue avanzar en la planificaciéon necesaria para
identificacion de suelos | lograr el establecimiento de un sistema de relevamiento de
congelados con vistas a la | suelos congelados a nivel nacional, en articulacién con las
elaboracion de un plan para su | provincias. Como primer paso se elaborarad una definicién de
relevamiento  (Ministerio de | suelos congelados y se elaborardn criterios para su
Ambiente y Desarrollo | identificaciony relevamiento, Para el desarrollo de esta medida
Sostenible) se trabajara en articulacién con los equipos técnicos

territoriales.
|
M21 Impulsar el Plan Regional de | Realizaciéon e implementacién de una planificacién regional

Adaptacion al Cambio Climatico
del Delta del Rio Parana
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

consensuada para el territorio del Delta del rio Parana -
compartido por las jurisdicciones de las provincias de Buenos
Aires, Entre Rios y Santa Fe— para establecer y adaptar
instrumentos y herramientas de gestién que permitan hacer
frente de forma coordinada a las alteraciones en las variables
climaticas atribuibles al cambio climatico, que exacerban otras
amenazas antropicas y ponen en riesgo la integridad de este
paisaje de humedales y las funciones ecosistémicas del
mismo, fundamentales para el bienestar de las poblaciones
humanas que viven en él, de las numerosas localidades
aledanas a este territorio, y de la biodiversidad.

De esta forma se espera contar con herramientas para llevar
adelante y mejorar las practicas productivas de forma
sostenible (Manejo Sostenible de Tierras), basadas en los
bienes y servicios que proveen los ecosistemas.

Esto conlleva retomar lo ya elaborado en el Plan Integral
Estratégico para la Conservacién y Aprovechamiento
Sostenible en el Delta del Parana (PIECAS-DP), realizar analisis
de riesgos asociados al cambio climatico -incluyendo pero sin
limitarse a aquellos vinculados al retroceso de los caudales
medios del Parand y algunos de sus afluentes, los cambios en
el transporte de sedimentos, en los patrones de distribuciéon de
especies nativas y exoticas, especialmente para las que
puedan ser invasoras, la acumulacién de materia seca que
pueda favorecer la propagacién de incendios, la retraccién de
cuerpos de agua que facilite la pampeanizacion de los
humedales, las afectaciones a la ictiofauna, entre otras- llevar
adelante procesos participativos con todos los actores en
territorio, fortalecer los planes de manejo de las diversas areas
protegidas que comprende con perspectiva de cambio
climatico y el ordenamiento ambiental del territorio, y generar
herramientas que permitan la presencia sostenida de los
distintos niveles del Estado, asi como instrumentos de
intervencion agiles frente a situaciones de emergencia.
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Linea de accidn 6. Restauracion y conservacion de ecosistemas

Nuestro pais posee el desafio de recuperar y restaurar numerosos ecosistemas en las
diferentes ecorregiones. La degradacién de tierras junto con el cambio climatico suponen una
amenaza para los medios de vida poniendo en riesgo la seguridad alimentaria e incluso
generando procesos de migracion y pérdida del patrimonio natural y cultural. Frente a este
contexto, se continuara la formulacién de planes de restauraciéon y conservacion en los
diversos ecosistemas del territorio, para lograr el mantenimiento de los procesos que permiten
su funcionamiento, incluyendo las actividades humanas que propician el desarrollo
socioecondmico. Tales medidas permitiran una mejora en la salud humana y de los
ecosistemas, a la vez que reducira la emision de GEl y mejorara los sumideros de los mismos.
De igual modo, se debera promover y garantizar que mujeres y LGBTI+ lideren proyectos que
contribuyan a la restauracién y conservaciéon de los ecosistemas, de manera territorial y
situada.

M22 Fortalecer el Programa de Acompafiamiento y colaboracion en la transversalizacion de la
Conservacién Inclusiva adaptacién al cambio climatico en las unidades territoriales de
(Ministerio de Ambiente y conservacién-produccién definidas para la implementacion del
Desarrollo Sostenible) Programa de Conservacion Inclusiva, instrumentando un

sistema de apoyo técnico y financiero a comunidades de
Pueblos Indigenas y otras comunidades locales rurales que
deseen conservar los ecosistemas naturales que existen en sus
predios y utilizar los recursos silvestres de manera sostenible.
Se consideran aliados estratégicos para la conservacién de la
biodiversidad a través de la creacién de areas protegidas bajo
gestién indigena.

Se fortaleceran aspectos como la elaboracion de documentos
diagnéstico y técnicos bdsicos para la instrumentacién del
Programa; fortalecimientos de capacidades técnicas en
territorio de actores que intervienen en este; instrumentacién de
proyectos.

M23 Controlar  especies exoticas Fortalecimiento del manejo efectivo de especies exoéticas .
invasoras en territorios bajo invasoras (EEI), mediante medidas prevencion, contencién,
administracion de APN y otras control y erradicacién, con la finalidad de evitar o minimizar los
areas de influencia (Ministerio de impactos que éstas producen o potencialmente pueden
Ambiente y Desarrollo producir sobre los sistemas naturales y/o productivos bajo
Sostenible) jurisdiccion y administracion de la Administracién de Parques

Nacionales (APN) y otras areas de influencia. La medida
involucra la planificacion a través de proyectos, la gestion del
conocimiento y produccién cientifico-tecnolégica para el
manejo, el fortalecimiento de las capacidades institucionales
para la gestidn, la vinculacién con actores sociales interesados,
sistematizacion y difusién de experiencias de manejo, entre
otros.
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M24 Conservar y reducir la Implementacién de acciones de conservacion del sitio histérico

vulnerabilidad del sitio histérico la Calera del Palmar, de manera de consolidar sus estructuras
la Calera del Palmar (Ministerio para reducir su vulnerabilidad frente a los efectos de las ‘
de Ambiente y Desarrollo precipitaciones e inundaciones, y de mejorar las condiciones de
Sostenible) su visitacion. Para ello se prevé:
1. Determinar previamente los efectos que las precipitaciones
locales tienen sobre: i) la micro escorrentia superficial del area
histdrica y ii) el efecto de la infiltracion sobre las rocas y suelos
que sostienen las estructuras histéricas (horno de cal y otros)
para considerarlos en la obra (aspectos hidrogeoldgicos).
2- Ejecutar obras de remediacioén, consolidacion de estructuras,
defensa de margenes de costa y puesta en valor de las ruinas
que mitiguen los efectos de las precipitaciones y las
inundaciones sobre el sitio histérico.
3- Implementar los trabajos y monitoreos arqueolégicos
complementarios a la obra.
4- Mejorar la accesibilidad a senderos e infraestructura para la
visita del sitio histdrico, poniendo en alto valor al conjunto.
5- Realizar para todas las todas las tareas e intervenciones que
lo ameriten sendos estudios de impacto ambiental, seguin las
reglamentaciones vigentes en la APN.
6- Comunicar los resultados a la sociedad.

I T T T
M25 Fortalecer el manejo del fuego en  Fortalecimiento de la prevencion y mitigaciéon de incendio a

Parques Nacionales (Ministerio través de las siguientes acciones:
de Ambiente y Desarrollo -Planificaciéon a través de Planes de manejo de fuego y sus
Sostenible) planes operativos anuales.
-Gestion del conocimiento y produccién cientifico-tecnolégica.
-Formacion integral y permanente del personal (incluye
formacién tedrico-practica, manejo de grupo y entrenamiento
fisica).
-Implementacién de esquemas de prevencién y disminucion de
riesgo de incendios.
-Implementacién de esquemas de combate y supresion del
fuego que incluyan mecanismos de respuesta e
involucramiento de las comunidades locales.
-Adquisicién de equipamiento para las tareas de prevencién y
mitigacion.
-Planificacién, implementacion y monitoreo de acciones de
restauracién ecolégica post fuego.

I T T T
M26 Fortalecer el control de especies Prevenciéon de la introduccién y restriccion del movimiento

exdticas invasoras (Ministerio de interjurisdiccional de nuevas especies exéticas invasoras (EEI).

Ambiente y Desarrollo  Para esto, se incorporara la variable de cambio climatico en los

Sostenible) actuales sistemas de andlisis de riesgo (SAR). Los SAR estaran
destinados a evaluar las propuestas de introduccién voluntaria
de especies para comprender las probabilidades de invasion de
las mismas.
Fortalecimiento de las capacidades de trabajo para el control,
erradicacién, contencién, mitigacion y monitoreo de las
especies ya presentes en el territorio. Para esto se ampliaran,
en articulacién con MINCyT, CONICET, universidades y otras
instituciones territoriales, las lineas de investigacion orientadas
a sistematizar las proyecciones de expansion en la distribucion
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de EEl presentes en el pais, exacerbadas por el cambio
climatico.

I T T
M27 Fortalecer practicas de manejo

sostenible de tierras mediante
agricultura de  conservacion
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

Fortalecimiento de las medidas de los sitios piloto del
Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras vy
Desertificacion destinadas a prevenir o mitigar procesos de
erosion hidrica (pérdida de las capas superiores del
suelo/erosion de la superficie) y deterioro fisico del suelo por
compactacion (por pisoteo o uso de maquinaria) e
impermeabilizacién/encostramiento (obstruccion de los poros
con material fino del suelo y el desarrollo de una capa
impermeable fina en la superficie del suelo obstruye la
infiltracion de la lluvia). Esto se logra a través de practicas de
agricultura de conservacion que contemplen minima
perturbacion del suelo o practicas de manejo que eviten su
degradacién. Entre ellas, se puede mencionar: sostener un
grado permanente de cobertura vegetal, implementar rotacién
de los cultivos, implantar policultivos, incorporar intersiembra
con leguminosas para aumentar la disponibilidad de nitrégeno,
generar terrazas de gradiente paralelizadas y de absorcién,
realizar cultivos en contorno o en curva de nivel, incluir
leguminosas y cereales de invierno para reducir el uso de
fertilizantes nitrogenados y la erosién edlica, realizar siembras
y plantaciones cortando la pendiente, entre otras.

M28 Fortalecer practicas de manejo
sostenible de tierras orientadas
a controlar procesos de erosion
edlica (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Fortalecimiento de practicas de manejo sostenible de tierras
orientadas a reducir el impacto de la desertificacién dado por
procesos de erosion edlica. Esto se logra a través de practicas
que promuevan la instalaciéon de montes de arboles y arbustos
que brindan reparo (cortinas y bordes forestales), fijacién de
médanos mediante la siembra de gramineas, entre otras
medidas que aportan, a su vez, a la oferta de lefia y otros
servicios como cosecha de fruta, sombra, entre otros.

M29 Fortalecer practicas de manejo
sostenible de tierras orientadas a
controlar procesos de erosién
hidrica (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Fortalecimiento de practicas de manejo sostenible de tierras
orientadas a controlar procesos de erosién hidrica,
principalmente con el fin de evitar la creacion o profundizacion
de cdrcavas. Las practicas contemplan la creacién de terrazas
o pafios de tierra sembrables que disminuyan la pendiente
(pueden ser terrazas reservorio con un fin adicional de albergar
especies de flora y habitat para la fauna; terrazas de evacuacioén
o conduccidn, para transporte del agua excedente, terrazas de
absorcion, con pendiente o gradiente de desagle, bancos de
terrazas de nivel (tipo incaicas), con o sin sistemas de drenaje,
entre otras), construccion de mini represas o diques aliviadores
para orientacion y retencion del agua en la matriz del suelo,
sedimentacion de carcavas, creacion de presas permeables,
control de cabeceras de carcavas, construccion de reguladores
o retardadores de escurrimiento, entre otras acciones.

I T T
M30 Fortalecer practicas para la

cosecha de agua en areas secas
donde el déficit de humedad es el

Fortalecimiento de las medidas de los sitios piloto del
Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y
Desertificacion (ONDTyD) orientadas a la cosecha de agua en
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areas con climas aridos y semiaridos, no necesariamente con
presencia de tierras degradadas. El mejoramiento consiste en
el incremento de la capacidad de almacenamiento natural en el
periodo de lluvias o la captacion de agua de acuifero fredtico a
través de distintos tipos de infraestructuras (embalses,
represas, depdsitos temporales, pozos balde y pozos manga;
captacion en techos).

M31

Fortalecer practicas orientadas a
disminuir la presion del pastoreo
sobre suelos degradados
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

Fortalecimiento de practicas de manejo sostenible de tierras
orientadas a disponer de reservas de forraje para los periodos
criticos disminuyendo la presién de pastoreo sobre el recurso.
Involucra tanto la siembra de gramineas o arbustivas forrajeras,
como la exclusién del ganado de zonas de pastizal natural y
hasta practicas de manejo agrosilvicola. También se logra a
través de practicas como el “deschampado”: cercado de
potreros bajo el bosque y habilitacion retirando ramas caidas
que dificultan la circulacion, los arboles o arbustos enfermos o
las “champas” o subarbustivas no forrajeras; posterior
sembrado de una graminea forrajera al voleo, directamente
sobre la hojarasca del suelo.

M32

Fortalecer practicas que
prevengan el incremento de la
degradacion o la restauracion de
suelos degradados (Ministerio de

Fortalecimiento de iniciativas orientadas a frenar los procesos
de degradacién, asi como también practicas que impliquen
restauracién de suelos en proceso de degradacién. Las
primeras refieren a practicas como sedimentacion de carcavas,
construccion de presas permeables, control de cabeceras de
carcavas, establecimiento de reguladores o retardadores de
escurrimiento, entre otras. Las segundas refieren a practicas
como revegetacidon con arbustos, fijacion de médanos con
exclusion y siembra de gramineas, intersiembra, redistribucién
de agua en curvas de nivel en humedales, remediacién de
suelos contaminados por bioestimulacién, manejo de renovales
para incrementar aporte de materia organica en una matriz
agricola, forestacion de margenes de rio, recuperacion de
playas salinas, de pisos de carcavas, descompactacion del
suelo, escarificacion de suelos compactados con siembra de
especies nativas, inundacion de mallines en crecidas
estacionales, entre otras.

M33

Ambiente y Desarrollo
Sostenible)
Promover un abordaje

multisectorial, interjurisdiccional
e integral del manejo del fuego
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

Promocion de la conformacion de mesas interdisciplinarias e
intersectoriales de trabajo territoriales (provinciales e
interprovinciales) y fortalecer las existentes. En ellas, fomentar
la revision de la situacion institucional, normativa a fin de contar
con planes de manejo y de practicas productivas o de gestién
asociadas al fuego. Formalizar la conformacién del Consejo
Asesor establecido por la Ley n.c 26815.

Establecer un vinculo con el trabajo realizado por las diferentes
jurisdicciones en el marco de la elaboracién de sus Planes de
respuesta al cambio climatico subnacionales via Ley n.° 27520.

M34

Fortalecer los equipos técnicos y
de combate asociados al manejo
del fuego (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Fortalecimiento y ampliacion de: i) los equipos técnicos, de
combatientes y logisticos a través de capacitaciones y del
reconocimiento del trabajo de los equipos nacionales que
abordan el manejo del fuego y ii) infraestructura y equipamiento,
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a través de la adquisicion y/o construccién de nuevas unidades
y mantenimiento de las existentes.

M35

Fortalecer el manejo de
combustible vegetal para la
prevencion de incendios
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

Fortalecimiento del manejo de la vegetacion para la prevencion
de incendios en las zonas periurbanas y rurales, a través de:

1. Promociéon de la generacién y mantenimiento de
picadas/fajas cortafuegos de manera planificada.

2. Elaboracién de lineamientos para la eleccion de especies
(forestales, forrajeras u ornamentales) acordes a la ecorregién
correspondiente, de modo tal que no incrementen la
vulnerabilidad frente a incendios.

3. Fortalecimiento de la politica de manejo ganadero y
agrosilvicultural relacionado al manejo de combustible vegetal
para la prevencion de incendios.

4. Fortalecimiento de capacidades en torno a practicas de
quemas prescriptas

5. Fortalecimiento de los sistemas de informacién asociados al
manejo del fuego, que contemple variables como: i) tipo de
vegetacion; ii) presencia de disturbios; iii) tipo de cultivos, si los
hubiera; iv) estado de mantenimiento de las picadas cortafuego;
v) presencia de cortafuegos naturales para la planificacion

M36

T
Promover técnicas de

recuperacion y restauracion de
bosques (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible)

Apoyo provincial a planes de restauracion a través del Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los
Bosques Nativos en predios privados y se esperan programas
especificos dentro de los Planes Estratégicos de Bosques
Nativos Provinciales 2022. Ademas, se implementaran Planes
Institucionales de Restauracién de Areas Incendiadas en
distintas provincias del pais, en el marco del Plan de
Restauracién de Areas de Bosques Nativos Afectadas por
Incendios que se financiard desde el Programa Nacional de
Proteccién de Bosques Nativos creado por la Ley de Bosques.

M37

Construir infraestructura
sostenible, fiable, y resiliente para
mejorar la gestion de los
ecosistemas en la APN
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible)

Desarrollo de obras de construccién, rehabilitacion, refaccion,
puesta en valor y mantenimiento de infraestructura de la
Administracion de Parques Nacionales (APN). Se encuentra
orientada a mejorar el manejo y el uso sostenible en las areas
protegidas nacionales, a partir de la inversién en infraestructura,
tanto para el uso publico (para la mejora de la cantidad y calidad
de las visitas a las APs); como destinada al control y vigilancia
(uso operativo, sedes administrativas y viviendas) para la
mejora de la gestion de los ecosistemas.
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M38 Promover prdcticas de | Generacién de capacidades a nivel nacional para llevar

restauraciéon de ecosistemas | adelante un marco adecuado para impulsar procesos de
(Ministerio de Ambiente y | restauracidn ecoldgica y al fortalecimiento de practicas que
Desarrollo Sostenible) actualmente contribuyan a la restauracion de los diferentes
ecosistemas del pais, que sienten precedentes para la
realizacion de un Plan Nacional de Restauraciéon de los
Ecosistemas.

Para esto se prevén las siguientes acciones:

- Fortalecer el conocimiento y la sistematizacién de
practicas de restauracién a nivel nacional mediante
la creacion de un Sistema Nacional de Informacién
sobre Restauracion Ecoldgica que centralice dichas
practicas, en articulacion con establecimientos
académicos nacionales;

- Brindar capacitaciones para personal de los distintos
niveles del Estado y otros actores y actoras
involucradas con la restauracion de ecosistemas;

- Elaborar diagndsticos econdmicos y ecoldgicos que
ayuden a poner en valor la contribucién de los
ecosistemas sanos para la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico y el costo que implica tener que
restaurar;

- Generar lineamientos para la restauracion de
ecosistemas en un contexto de cambio climatico,
adecuados para cada contexto territorial;

- Fomentar la generacién y/o fortalecimiento de la
infraestructura necesaria para llevar adelante
procesos de restauracién considerando segun cada
jurisdiccion o ecorregion: viveros locales de
vegetacion nativa, redes de intercambio de semillas,
bancos de germoplasma o semillas para la
restauracion ecoldgica para cada provincia o cada
ecorregién, entre otras infraestructuras necesarias
para llevar adelante procesos de restauracion,
incluyendo la identificacion de necesidades, la
promocién de la adecuacion de normativa y la
provisién de fondos para la ejecucién de proyectos;

- Definir criterios para priorizar la seleccion de dreas
de importancia para la restauracion de ecosistemas,
evaluar oportunidades de restauracion y establecer
sitios piloto en consecuencig;

- Fortalecer las capacidades para el monitoreo de la
evolucion de las areas restauradas.
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M39 Fortalecer la red de "Faros de Ampliacién de la Red de Faros de Conservacién destinada a la
conservacién” para la deteccion deteccion temprana de focos igneos. Esta red se basa en la

temprana de incendios instalacién de torres de deteccién temprana de incendios en
(Ministerio de Ambiente y &reas del territorio nacional que sean susceptibles a incendios,
Desarrollo Sostenible) priorizando sitios que se encuentren aledafios a areas con algin

grado de proteccion. La informacion se remite a centros de
monitoreo provinciales y nacionales, generando alertas y
estadisticas de eventos. Estas instalaciones contaran con
equipamiento de ataque rapido complementario (Vehiculos de
ataque rapido, cisternas, equipamiento e insumos para
brigadistas) para la supresién y presupresion del fuego.

Referencias: medida de adaptacion, mitigacion o pérdidas y dafios

5.3.2. Gestidn sostenible de sistemas alimentarios y bosques

La Republica Argentina consolidara las politicas vinculadas al uso de la tierra que tiendan a
un manejo sostenible de los bienes comunes naturales y la conservacidon de las funciones de
los ecosistemas, entendiendo su rol fundamental tanto para el almacenamiento de carbono
en el suelo y la vegetacion, como para hacer frente a los efectos adversos del cambio
climatico. Enrelacion a la gestion de los bosques, sera necesario abordar practicas de manejo
silvicola desde un enfoque integral y de paisaje, que contemple las demandas actuales de
productos madereros y no madereros y el mantenimiento de la diversidad de servicios
ecosistémicos asociados a los bosques y sus suelos.

De igual manera, las acciones climaticas relacionadas con la producciéon agropecuaria,
pesquera, forestal y agroindustrial seran disefiadas e implementadas teniendo en cuenta los
aportes significativos que realiza el sector hacia el PIB nacional en tanto fuente de empleo,
generador de divisas y, fundamentalmente, el abastecimiento de alimentos de la poblacién.
Por este motivo, el pais reconoce como prioridad fundamental salvaguardar la seguridad y la
soberania alimentaria, y reducir la vulnerabilidad de sus sistemas de produccion ante los
impactos del cambio climatico. En ese sentido, las practicas incorporaran como pilar el
arraigo rural, para lo cual resulta fundamental el acceso a la tierra y a tecnologias
culturalmente adecuadas por parte de las poblaciones rurales, campesinas e indigenas,
actores fundamentales en la lucha contra el hambre y la pobreza.

Dado que el clima es la principal fuente de riesgo —provocando dafios muchas veces
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irreversibles—, la gestidn integral de riesgos climaticos resulta fundamental para fortalecer la
resiliencia de los sistemas alimentarios, reduciendo la vulnerabilidad y exposicion de los
actores frente a los riesgos climaticos, en especial entre los mas vulnerables. El manejo del
recurso hidrico también se considera elemental en la eficiencia productiva, en la
sostenibilidad de los sistemas y en la adaptacion al cambio climatico.

En el mencionado contexto, fueron definidas 7 lineas de accion generales, que engloban
medidas especificas a implementar hacia el afio 2030 para dar respuesta a esta visién en los
sectores de agricultura, ganaderia, forestoindustria, pesca y bosque nativos:

» Linea de accién 1. Conservacion de suelos.
» Linea de accidn 2. Eficiencia y diversificacion de la produccion.
» Linea de accidn 3. Gestién de riesgos climaticos agroforestales y pesqueros.
» Linea de accidn 4. Manejo integrado de agroecosistemas.
» Linea de accion 5. Mecanismos de trazabilidad de producciones.
» Linea de accion 6. Reduccion de la deforestacion.
» Linea de accion 7. Relocalizacion y arraigo poblacional.
Las medidas incluidas en cada linea de accién se detallan en la Tabla 18.

Tabla 18. Lineas de accion y medidas de la linea estratégica Gestion sostenible de sistemas
alimentarios y bosques

Linea de accion 1. Conservacion de suelos

Mediante tecnologias como la implementacion de cultivos de cobertura, siembra directa,
rotacion de cultivos, técnicas para un 6ptimo manejo hidrico integral, intersiembra, policultivos,
incorporacion de bordes y cercos vivos e incluso la implementacion de cultivos tradicionales
de cosecha que cubran la mayor parte del afio el suelo (doble cultivo en un afio o triple cultivo

en dos afos), se conservara el suelo y se prevendra su degradacion fisicoquimica y biolégica.
De este modo, se incrementara su capacidad de afrontar el riesgo de erosién hidrica y edlica
y, por lo tanto, su resiliencia frente a eventos adversos intensificados por el cambio climatico.
De manera simultanea, se aumentara el secuestro de carbono en el recurso edéfico.

Se deberan fortalecer proyectos liderados por mujeres y LGTBI+ que aporten experiencias y
conocimientos relativos a la conservaciéon y uso sostenible de suelos. A su vez, se hace
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necesario promover la formacion técnica-profesional y la inclusion laboral de mujeres y
diversidades en otros aspectos vinculados a la linea de accion.

M1 Promover la rotacién de cultivos Promocion de la rotacidon de cultivos en toda la superficie

(Secretaria de Agricultura destinada a agricultura extensiva.

Ganaderia y Pesca). Esto implica alternar de forma inter e intraanual y de manera
planificada, distintos cultivos en una misma superficie, de forma
tal de mantener el suelo cubierto durante todo el afio. Dentro de
los beneficios asociados se identifican, entre otros, el aporte de
materia orgdnica al suelo, que conlleva a la fijacién de carbono,
la consecuente mejora de las propiedades fisico-quimicas, y la
disminucién de la erosion.

Para lograr esto se encuentra vigente un decreto que establece
un derecho de exportaciéon diferencial entre cereales y
oleaginosas (Decreto n° 230/2020).

Linea de accidn 2. Eficiencia y diversificacion de la produccion

La eficiencia en la actividad agricola se encuadra en politicas cuyo resultado es el aumento en
la produccion total de granos por un incremento en los rendimientos de los cultivos, mientras
que la eficiencia en la produccién ganadera se logra por el aumento de la productividad del
rodeo y por el incremento del volumen de carne producido por animal faenado.

El sector agropecuario impulsara medidas de desarrollo, mejoramiento y adopcion de
variedades y razas adaptadas a las condiciones climaticas locales para tener un mayor
potencial de rendimiento y diversificacién de la produccién. En materia de diversificacion de la
produccion se promovera que se produzcan alimentos que garanticen una alimentacién sana
y segura de la poblacion argentina. Respecto a la produccién foresto-industrial, se produciran
bienes de forma eficiente y competitiva, manteniendo la sostenibilidad de todos los bienes
involucrados, sin alterar el ciclo hidrico donde se encuentre emplazada ni sustituir ambientes
naturales de valor, y contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico, con la meta de llegar
a 1,6 millones de hectareas plantadas para el afio 2030. Los programas de extension, las y los
agentes en territorio y la investigacion en el sector agropecuario, forestal y pesquero otorgaran
la posibilidad de impulsar producciones mas diversas que se adapten a las condiciones
climaticas.

Respecto a los bosques nativos , se continuara con el desarrollo de politicas que promuevan
un uso sustentable del bosque nativo. En este sentido, se cuenta con Lineamientos Técnicos
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Estratégicos de la Ley No 26.331, los cuales apuntan a equilibrar la produccién con la
conservacion de la biodiversidad y todos los bienes y servicios ambientales y culturales que
provienen del bosque. Se impulsard un manejo forestal sostenible (MFS) que promueva la
revisidn y actualizacion de practicas y técnicas de relevamiento, formulacion, planificacion,
ordenacioén silvicola y aprovechamiento forestal. Los Planes de Desarrollo de Cuencas
Forestales logrardn una produccién sostenible de productos forestales (madereros y no
madereros), el mantenimiento o mejora de los servicios ecosistémicos de los bosques nativos,

el aumento de la competitividad de las cadenas de valor, la eficiencia en el uso de los bosques,
la promocion del empleo y la distribucion justa de beneficios econdmicos, sociales y
ambientales.

Aquellos empleos que se generan en el camino de la eficiencia y la diversificacion deberan
brindar oportunidades para que mujeres y LGBTI+ puedan construir autonomia econdémica,
que brinde mayores posibilidades de elegir y poder vivir una vida libre de violencias.

N° Medida Descripcién
M2 Mejorar el acceso al agua y el Generacion de acceso a infraestructura de captacion, ‘
manejo hidrico (Secretaria de conduccién y almacenamiento de agua, incorporacién de
Agricultura Ganaderia y Pesca).  infraestructura de sistemas de riego y/o refuncionalizacién o

adecuacion los existentes, promocién de uso mas eficiente del
recurso hidrico y morigeracién de los dafios por disminucion de
caudales en los rios y aumento de la evapotranspiracion, para
mejorar en forma sostenida el acceso al agua de familias
productoras agropecuarias, con foco en productores y
productoras de la agricultura familiar, campesina e indigena,
reconociendo que a las mujeres e infancias se les asigna
mayoritariamente la tarea de provisién del recurso.

Las acciones especificas se llevan adelante mediante proyectos
en territorio, financiamiento a organismos especificos y
productores, en articulacion con organismos descentralizados
y los estados subnacionales.

M3 Impulsar la forestacion Aumento de la superficie forestada de coniferas, eucaliptos, ‘
(Secretaria  de  Agricultura salicaceas y otras especies, sin afectar a ecosistemas de
Ganaderia y Pesca). bosques nativos (expresamente establecido en la ley), con las

correspondientes salvaguardas ambientales para evitar
posibles acciones que perjudiquen la biodiversidad y provoquen
degradacién de suelos o alteraciones en los servicios
ecosistémicos o ambientales de otras areas naturales.
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M4 Promover el manejo sostenible Mejora del manejo sostenible de los sistemas productivos

de los sistemas productivos forestales, contemplando acciones tanto al nivel de los
forestales (cuencas forestales) emprendimientos, como a escala de cuenca o regional.
(Secretaria de Agricultura En el primer caso se promueve el uso de especies nativas de
Ganaderia y Pesca). alto valor en forestaciones en macizos y para el enriquecimiento
de bosque nativo. Ademas se otorga un beneficio econdmico
adicional a los emprendimientos forestales que adopten o
cuenten con certificaciones de gestion forestal sostenible.
En el segundo, se apunta a llevar adelante un ordenamiento de
los paisajes productivos forestales, zonificando las cuencas
forestales en funcion de criterios de sostenibilidad ambiental,
econémica y social y, complementariamente, incorporar la
dimensidn climatica con el objeto de realizar recomendaciones
de manejo que consideren los escenarios climaticos futuros.
Entre las posibles acciones para disminuir los riesgos se
pueden mencionar el desarrollo e incorporaciéon de nuevos
materiales genéticos adaptados a esos escenarios, practicas
sustentables para prevenir incendios forestales y manejo
silvicola para evitar o disminuir la incidencia de plagas, entre

otras.
I I . . . .7 I . . . e I
M5 Eficientizar la produccién Financiamiento del aumento de la produccién, fomento de las
ganadera (Secretaria de exportacionesy la capacidad y adecuacidn industrial en carnes,
Agricultura Ganaderia y Pesca). leches y sus subproductos. Se suscribié un acuerdo para la

implementacién de lineas de financiamiento. El foco de la
mitigacion es reducir la intensidad de GEI (emisiones/kg res
hueso) por medio del aumento de la eficiencia del sistema de

produccién.

I T T T
M6 Reducir las pérdidas y Coordinacién, propuesta e implementacion de acciones vy

desperdicios de alimentos politicas publicas, a los efectos de la prevencion y la reduccion

(Secretaria de Agricultura de las Pérdida y Desperdicios de Alimentos (PDA) en la

Ganaderia y Pesca). Argentina, creando valor para el sistema agroalimentario y la
sociedad en su conjunto, en el marco de lo establecido por el
Plan Nacional de Reduccion de Pérdidas y Desperdicio de
Alimentos. Se busca que las pérdidas y desperdicios se
capturen o recuperen como recursos e insumos del resultado
de cada etapa del ciclo de vida. Sobre este enfoque se utiliza la
piramide Jerarquia de Recuperacion de Alimentos para priorizar
las medidas y practicas de manejo y gestion con el siguiente
orden: prevencién y reduccion en origen, recuperacion para
consumo humano, reutilizacién, reprocesado, reciclado,
aprovechamiento para compostaje o generacion de energia,
eliminacién y disposicion final.

I T T T
M7 Fortalecer el agregado de valor Fortalecimiento de los medios de vida a través de herramientas

agropecuario  (Secretaria de de intervencién que mejoren las condiciones para el desarrollo
Agricultura Ganaderia y Pesca).  y agregado de valor local, regional y asociativo de productos y
subproductos agropecuarios. Esta destinada a todos aquellos
emprendimientos productivos de pequefia y mediana escala,
incluyendo a la agricultura familiar, campesina e indigena.
Asimismo, se busca potenciar el desarrollo, produccion,
procesamiento, registro, comercializacién y consumo de
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bioinsumos de uso agropecuario. Particularmente, se prevé la
construccién de infraestructura publica para el desarrollo
agroindustrial, el apoyo a inversiones privadas en iniciativas
agroindustriales y medios de subsistencia en las zonas rurales
realizadas a través de convocatorias de propuestas tematicas
que respondan a necesidades de grupos vulnerables y la
generacion de una red de centros productivos y/o de agregado
de valor con un triple enfoque productivo, formativo y de apoyo
llevados adelante por mujeres rurales victimas de violencia de
género.

Linea de accidn 3. Gestidon de riesgos climaticos agroforestales y pesqueros

La gestion integral de riesgos climaticos es considerada uno de los pilares fundamentales del
sector, especialmente por su contribucion a la adaptacion. En este sentido, se llevaran adelante
acciones preventivas, correctivas y de respuesta ante eventos de incendios, sequias,
inundaciones, y otros eventos meteorolégicos extremos como tormentas y granizos.

Las acciones mencionadas se enfocan fundamentalmente hacia el fortalecimiento y la
ampliacion de los Sistemas de Alerta Temprana y los sistemas de informacion agroclimatica,
la promocion de instrumentos de transferencia de riesgos y seguros agropecuarios y el
mejoramiento de la infraestructura predial, como en el caso de los sistemas de produccion
horticola, fruticola y vitivinicola.

Con respecto a los bosques nativos, se pondran en marcha acciones desde la planificacion, la
articulacion interinstitucional, interjurisdiccional e interdisciplinaria, el fortalecimiento de
capacidades, el control a nivel predial y suprapredial y la transferencia de riesgos. Sobre el
terreno, se promovera la reduccién de combustible (fino y grueso) y otras actividades de
prevencion, como los cortafuegos, para la deteccion, la prevencion y el control de incendios
forestales.

Asi también, sera fundamental considerar la dimensién de género y diversidad en la
construccién de parametros de vulnerabilidad para fortalecer la resiliencia particular de
mujeres y LGBTI+, el desarrollo de infraestructura y obra publica, los protocolos de prevencion
y atencion de violencias para la gestién integral de riesgos climaticos.
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Mejorar caminos
(Secretaria  de
Ganaderia y Pesca).
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Mejora, mantenimiento y recomposicion de caminos
secundarios y terciarios, denominados caminos rurales, de
forma tal de posibilitar la transitabilidad vehicular durante todo
el afio y mejorar las condiciones para el traslado de personas,
insumos y producciones. Para ello se prevé llevar adelante
obras de adecuacion de los caminos existentes a partir de
proyectos especificos y fortalecer los sistemas de
mantenimiento vial de las provincias, incluyendo financiamiento
y adquisicién de maquinarias y equipos viales, insumos y
materiales para la realizacion de obras.

M9

Mejorar la infraestructura
intrapredial y comunitaria rural
(Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca).

Promocion y mejora en el acceso a infraestructura productiva,
tanto individual como comunitaria, incluyendo aquella
empleada para delimitar terrenos y desarrollar ciertas practicas
de manejo, resguardar cultivos o ganado, y evitar la pérdida de
produccién y de alimentos. Se llevara adelante a partir de
diferentes instrumentos con inversiones de pequefia escala,
financiamiento y asistencia técnica.

M10

Mejorar la prevencion
agropecuaria ante eventos
climaticos extremos
(Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca).

Fortalecimiento de la prevencién frente a eventos extremos
mediante el financiamiento de acciones concretas en areas que
presenten alta recurrencia de emergencias y sistemas
productivos vulnerables. Ademas, busca conformar mesas o
espacios estables para la articulaciéon de acciones entre los
estamentos nacionales y provinciales para la mejora del
Sistema Nacional de Prevencién y Mitigacion de Emergencias
y/o Desastres Agropecuarios creado en el marco de la Ley
26.509, el intercambio entre gestores y actores competentes de
la Ley a nivel Nacional y Provincial, en pos de construir
diagnésticos sobre el estado actual de las capacidades
publicas y privadasy las necesidades a priorizar para la mejora
del sistema y analizar las tendencias climaticas y las medidas a
adoptar en cada region.

M11

T
Mejorar la  respuesta de

emergencias agropecuarias ante
eventos climdticos (Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Pesca).

Mejora de las acciones enfocadas a atender las emergencias y
desastres agropecuarios, con el objetivo de mitigar los dafios
causados por eventos climaticos y otros factores. Asimismo
pretende asistir en forma directa a productores, productoras de
la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (AFCI) y
pescadores y pescadoras artesanales que se encuentren en
situacién de riesgo productivo ante situaciones ocasionadas
por eventos excepcionales, inesperados, imprevisibles y/o
irresistibles, en zonas que no hayan sido declaradas zonas de
emergencia agropecuaria o zonas de desastre. Por ultimo, esta
medida asiste a los productores, mediante lo establecido en la
Ley de Emergencia Agropecuaria, una vez declarado el evento.

M12

Promover instrumentos de
gestion del riesgo (seguros)
(Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca).

Promocion del acceso de los pequefios y medianos productores
al mercado de seguros e instrumentos de cobertura para el
sector agropecuario, mediante la implementacién de diversos
planes o programas de incentivos. De esta forma se espera,
mediante la utilizaciéon de instrumentos financieros para la
gestion de riesgos, reducir la variabilidad de los ingresos de los
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productores y productoras agropecuarios como consecuencia
del impacto de la variabilidad y el cambio climatico.

Asimismo, se busca fortalecer el Programa de Seguro Agricola
de la provincia de Mendoza.

M13

T
Fortalecer el registro de dafios y

pérdidas por eventos climaticos
(Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca).

Desarrollo de un Sistema Nacional para la cuantificacion y .

registro de informacion de Dafios y Pérdidas en el sector
Agropecuario Argentino por eventos naturales adversos.

M14

Fortalecer las organizaciones,
cooperativas 'y comunidades
frente al cambio y la variabilidad
climatica (Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca).

Fomento y robustecimiento de las cooperativas, organizaciones
y comunidades rurales en general, entendiendo que son
ambitos de intercambio de conocimientos, apoyo comunitario y
generadores de oportunidades, que permiten aumentar la
capacidad adaptativa de sus integrantes, de manera de
incrementar su resiliencia ante eventos climaticos adversos.
Para esto se apela a fortalecer espacios institucionales ya
existentes, como el Consejo Nacional de Agricultura Familiar
Campesina e Indigena, y los instrumentos que permiten la
formalizacion de productores y productoras rurales y sus
organizaciones, particularmente del Registro Nacional de la
Agricultura Familiar (RENAF) y Registro Nacional de
Organizaciones de la Agricultura Familiar (RENOAF); promover
la creacion de cooperativas, brindando asistencia técnica y
financiera para su constitucion; y generar actividades para
fortalecer e integrar a las organizaciones existentes.

M15

T
Prevenir incendios forestales en

Bosques Nativos (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

Desarrollo, promocién, planificacién y aplicacion de pautas y
medidas de reduccién de riesgos de incendios y su control a
nivel predial y suprapredial y en los diferentes niveles de
intervencion de la gestion de los bosques nativos, incluyendo la
transferencia de riesgos. Reducir el combustible (fino y grueso)
y en otras actividades de prevencion (cortafuegos),
principalmente en las regiones Bosque Andino Patagodnico y
Espinal. Fortalecer y articular los programas y los planes de
deteccién tempranay control con dotacién de capacidades para
el ataque inicial de incendios forestales complementarios a los
sistemas y servicios de atencion de emergencia nacional y
locales.

M16

Fomentar la investigacién, el
desarrollo y la generacién de
informacién sobre el cambio y la
variabilidad climatica en el sector
agropecuario, forestal y pesquero
(Secretaria  de  Agricultura,
Ganaderia y Pesca).

Fomento del desarrollo de lineas de investigacion que evaltien
impactos y riesgos de diferentes variables climaticas (sequias,
incremento de temperaturas, precipitaciones torrenciales) en
las producciones agropecuarias, forestales y pesqueras del pais
(por ejemplo, el suelo), que analicen las vulnerabilidades de los
distintos sistemas productivos, desarrollos de tecnologias y
procesos que contribuyan a la adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico entre otras cuestiones. Asimismo, busca
brindar la informacién tanto agrometeorolégicas como
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socioecondmicas que permitan una mejora en la toma de
decisiones.

Linea de accidn 4. Manejo integrado de agroecosistemas

Se impulsaran sistemas agrosilvopastoriles que busquen el equilibrio entre la capacidad
productiva, su integralidad y sus servicios ecosistémicos para mantener y mejorar el bienestar
de las productoras, los productores y las comunidades asociadas. El Plan Nacional de Manejo
de Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI), financiado por la Ley n.° 26331, inversién privada
y otras fuentes, constituye un instrumento para promover una ganaderia libre de deforestacion,
el desarrollo de esquemas de certificacion para productos provenientes de predios que
implementen el MBGI y el desarrollo de mercados diferenciados para sus productos
(madereros, no madereros y carnicos). Ademas, el Estado nacional disefiara e instrumentara
politicas, programas y proyectos que promuevan la produccién primaria intensiva y extensiva
sostenible, considerando diferentes enfoques, entre ellos la agroecologia. De esta manera se
buscara generar una produccion mas sostenible, inclusiva y participativa.De igual forma, se
debera promover el liderazgo y participacion de mujeres y LGBTI+ en los proyectos contenidos
en esta linea de accidn, algunos grupos en particular como pueden ser las mujeres de pueblos
originarios, mujeres rurales y mujeres de la agricultura familiar.

M17 Fomentar practicas Generacion de conocimientos, la capacitacidn, la extensién e ‘
agroecolégicas (Secretaria de intercambio de conocimientos y experiencias que contribuyan
Agricultura, Ganaderia y Pesca). al Qegarrollo de la produccién agroecoldgica. . .

Asimismo, busca fomentar procesos de transicidon hacia la
agroecologia, tanto en sistemas productivos extensivos como
intensivos (de diversas escalas), y mejorar las capacidades de
resiliencia de los productoras y productores de la agricultura
familiar, campesina e indigena mediante la aplicacion del
enfoque agroecoldgico Para ello apunta a la formacién y
consolidacion de redes con municipios, productoras y
productores, y organismos de ciencia y técnica; la elaboracion
de lineamientos o guias para favorecer la transicion productiva;
el acompafiamiento y asesoramiento técnico-productivo y
socio-organizativo con presencia en el territorio mediante
proyectos puntuales y Nodos Agroecoldgicos Territoriales
(NATs) asi como la constitucién de fondos destinados a la
poblacién de la agricultura familiar, campesina e indigena que
realicen produccién agroecoldgica; aquella que se encuentra en
proceso de transicién, y/o que manifieste interés en vincularse
a este tipo de produccién.
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M18 Promover el manejo de bosque Establecimiento de umbrales de intervencion en los diferentes
con ganaderia integrada tipos de bosques para el desarrollo de esquemas de produccion
(Ministerio de Ambiente y ganadera libres de deforestacion, con principios y lineamientos
Desarrollo Sostenible y nacionales que resultan orientaciones generales para recuperar
Secretaria de Agricultura, el potencial forestal, sin perder la capacidad productiva de los
Ganaderia y Pesca). sistemas ni sus funciones ecosistémicas e involucran

conceptos asociados a la estructura del bosque, la conectividad
y biodiversidad de los sistemas, la capacidad forrajera y la
eficiencia de los sistemas productivos.

M19 Fortalecer los programas de Fortalecimiento de los programas de extensién y a los agentes
extension agropecuaria y acceso en territorio en materia de adaptacién al cambio y la variabilidad
a la informacién (Secretaria de climatica con énfasis en los sistemas de agricultura familiar,
Agricultura, Ganaderia y Pesca). campesina e indigena con perspectiva de género y equidad

intergeneracional.

Dicho fortalecimiento incluye capacitaciones, asistencia
técnica para el mejoramiento de la produccién, fortalecimiento
de organizaciones, apoyo financiero para mejorar la produccién
y comercializacién agricolas y promocidn de la implementacion
de nuevas técnicas y tecnologias en pequefios y medianos
productores y comunidades de pueblos originarios.

I T T T
M20 Manejar de manera sostenible El manejo sostenible de los recursos pesqueros comprende

las pesquerias maritimas tanto la investigacion, administracion y conservacion de sus

(Secretaria  de  Agricultura, poblaciones en el largo plazo, como las interrelaciones con los

Ganaderia y Pesca). ecosistemas en donde se desarrollan.
La presente medida tiene como objetivo la sostenibilidad de las
pesquerias, compatibilizando el maximo desarrollo de Ia
actividad pesquera con el aprovechamiento racional de los
recursos mediante la regulacion de la pesca de las especies
objetivo y de las que resultan capturadas incidentalmente (aves,
mamiferos y tortugas), asegurando tanto el bienestar humanoy
el desarrollo econémico y social, como asi también el buen
funcionamiento del ecosistema marino.
Para ello se llevan adelante diversas acciones que tienden a la
aplicacion de un manejo ecosistémico de las pesquerias y
acciones tendientes a erradicar la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada, incluyendo sistemas integrados de control.

I T T T
M21 Fomentar la ganaderia La ganaderia agroecoldgica y otros enfoques afines como la

agroecologica y regenerativa ganaderia regenerativa consiste en sistemas basados en

(Secretaria de Agricultura pasturas perennes con carga animal moderada y adecuada a la

Ganaderia y Pesca). capacidad ecolégica local, tanto para la diversificaciéon de
sistemas agricolas como para la optimizacion de sistemas
ganaderos puros en ecosistemas que no permiten el desarrollo
de la agricultura.
La presente medida promovera la ganaderia
agroecoldgica/regenerativa en grupos de productores/as que
se encuentren en sistemas mixtos o ganaderos en transicién
agroecoldgica. Para ello se proveera de asesoramiento técnico
y organizativo a productores, se generardn instancias de
intercambio de experiencias y se brindard estimulo a la
generacioén de procesos de investigacion y extension aplicados
a la ganaderia agroecoldgica.
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cuencas forestales (Ministerio de paisaje/region mediante Planes de Desarrollo de Cuencas
Ambiente y Desarrollo  Forestales, para lograr la produccion sostenible de productos
Sostenible). forestales (madereros y no madereros) y el mantenimiento o

mejora de los servicios ecosistémicos de los bosques nativos.

M22 Fomentar el ordenamiento de Fomento de la planificaciéon participativa a escala de :

Linea de accién 5. Mecanismos de trazabilidad de producciones

Se fortaleceran los mecanismos de trazabilidad de productos con una fuerte presencia del
Estado a fin de desincentivar tanto la produccion agropecuaria y forestal que implique directa
o indirectamente la degradacion de ecosistemas, como la sobrepesca, entre otras. De esta
manera, se pretende valorizar y fomentar las cadenas de produccién basadas en el uso
sostenible de la biodiversidad, el cuidado de los ecosistemas productivos y la exportacién de
productos primarios con bajo impacto ambiental.

De igual manera, la construccion de esta linea de accién debera fomentar las economias
autogestivas, comunitarias y sustentables llevadas adelante por mujeres y diversidades,
fomentando su formacion técnico-profesional y su participacion en las decisiones.

M23 Formentar practicas de manejo Promocion de la revision y actualizaciéon de las practicas y
forestal sostenible (Ministerio de técnicas de relevamiento, formulacién, planificacion,
Ambiente y Desarrollo  ordenacion silvicola y aprovechamiento forestal en el marco del
Sostenible). MFS.

Identificacion y generacion de informacion para mejorar las
pautas de manejo.
Atencion a los métodos de monitoreo, modelos silvicolas,
aprovechamiento integral de los recursos forestales y demas
actividades asociadas al MFS.
Optimizacién de los sistemas de gestion y control nacionales y
provinciales vinculados con las intervenciones en los bosques
nativos que obtienen productos forestales, para la verificacion
del origen y su trazabilidad.
Experimentar el manejo adaptativo y generar capacidades en
formulacién de planes de manejo a través de sitios modelo y
predios demostrativos.
Homologar, consensuar, reglamentar y difundir métodos y
practicas de MFS.

I T T T 1

M24 Extender el uso del SACVeFor a Impulso a la adhesién de las 23 jurisdicciones a SACVeFor
todo el territorio nacional (sistema de emision de guiasy permisos forestales que permite
(Ministerio de Ambiente y dar trazabilidad a la produccién forestal desde el origen al
Desarrollo Sostenible). destino final) como un instrumento compartido para dar
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transparencia y seguimiento al uso de los bosques en el marco
de la Ley N° 26.331.

Linea de accion 6. Reduccion de la deforestacion

Se alcanzara mediante la planificacion para la conservacion y el manejo sostenible de los
bosques nativos, la articulacidon interinstitucional, interjurisdiccional e interdisciplinaria y el
fortalecimiento de capacidades de actores publicos, privados y de la sociedad civil para la
gestion de los bosques. El desarrollo y fomento de estructuras e instrumentos de
financiamiento sobre los bosques nativos y la adecuacién de los marcos legales nacional y
provinciales proveeran mejoras en los sistemas administrativos vinculados con la
transferencia, recepcion, rendicion y aplicacion de los recursos financieros del Fondo Nacional
para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos.

A nivel legal, la Argentina se encuentra actualmente abordando la problematica de la
deforestacion ilegal, y a tales fines ha elaborado un proyecto de ley para tipificar delitos
ambientales. Adicionalmente, se impulsaran mejoras continuas del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Nativos y la ampliacion del Sistema de Alerta Temprana de
Deforestacion a nivel nacional. Por otro lado, se promovera la actualizacién en tiempo y forma
de los Ordenamientos Territoriales de los Bosques Nativos (OTBN) provinciales, los cuales son
fundamentales para brindar soluciones a conflictos de intereses entre la conservacion, la
produccion agropecuaria, el desarrollo urbano y de infraestructura.

La prevencién de incendios forestales, la reduccién, control y mitigacion de riesgos, la
restauracion y recuperacion de ecosistemas, sumado al hecho fundamental de que la
produccion agricola-ganadera logre el aumento en su produccion sin que ello implique un
aumento significativo de la superficie efectiva de tierras, resultan acciones fundamentales
para velar por la reduccién de la tasa de deforestacion en el territorio nacional.

Estas acciones deberan complementarse con la participacion politica de mujeres y
diversidades en los espacios de toma de decisiones.

M25 Promover la mejora continua del Optimizacién de herramientas y mecanismos de control
Sistema Nacional de Monitoreo desarrollados en el marco de la aplicacion de la Ley n.° 26331,
de Bosques Nativos (Ministerio a través de la mejora continua del Sistema Nacional de

Monitoreo de Bosques Nativos que incluye la integraciéon de
sistemas de seguimiento al manejo y uso (SACVeFor y SIIF) y

204



Ministerio de Ambiente

Y Desarroll_o Sostenible Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional
esarrollo Sostenible e Innovacién e Cambio Climatico
Argentina D llo Sostenible e | i6 de Cambio Climati

de Ambiente y Desarrollo ampliacién del Sistema de Alerta Temprana de Deforestacién a
Sostenible). nivel nacional.

Linea de accidn 7. Relocalizacion y arraigo poblacional

El arraigo de las comunidades locales a su territorio se lograréa mediante la promocién de la
tenencia de la tierra, a través de Planes de Manejo y/o Conservacion bajo la forma de Planes
Integrales Comunitarios, entre otras modalidades, para promover el acceso legal al uso y el
manejo sostenible de los bosques nativos. Bajo el ambito productivo agropecuario, se
impulsaran programas de titulacion, arraigo rural y regularizacion de tierras que vendran
acompafados del fomento para la diversificacion de los medios de vida de productoras y
productores de subsistencia, y la generacién de programas de fortalecimiento de
organizaciones, cooperativas y comunidades.

Asimismo, dichos programas deberan promover medidas orientadas a reducir las brechas de
posesion y acceso a créditos de mujeres y LGBTI+. Por otro lado sera relevante que se generen
datos y monitoreo con perspectiva de géneros para evaluar los avances en este aspecto.

M26 Fortalecer programas de Fortalecimiento del arraigo de las comunidades locales a su ‘
titulacién, arraigo rural y territorio, lo cual se lograra a través de planes y programas de
regularizacion de la tierra titulacién, arraigo rural y regularizaciéon de tierras, analisis y
(Secretaria de Agricultura abordaje integral de la situacién dominial de las tierras de la
Ganaderia y Pesca). agricultura familiar campesina e indigena (AFCI), registro de

agricultores familiares y organizaciones de la AFCI y el
asesoramiento técnico, financiamiento y apoyo para la
produccién local de alimentos y la generacion de trabajo.

I T T T
M27 Promover estrategias para el Promocién de la tenencia forestal y el arraigo rural en ‘

arraigo de comunidades comunidades indigenas y campesinas a través de Planes de
indigenas y campesinas Manejo. y/g Conservacion bajo la .forma de Planes Intggrales
(Ministerio de  Ambiente y Comunitarios entre otras moc!alldades,. para garantizar el

. acceso legal al uso y el manejo sostenible de los bosques
Desarrollo Sostenible). nativos. Ademas, se prevé generar oportunidades de empleo,
mejorar los ingresos y acceso a servicios bdsicos para familias
campesinas e indigenas, con la finalidad de desincentivar la
migracion hacia las zonas urbanas; promover la participacion
formal de las comunidades en los entramados productivos
forestales, capacitar a comunidades en la produccién
sostenible de bienes asociados a los bosques nativos,
promover la sistematizacion y difusion de los saberes populares
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referidos al uso tradicional y la silvicultura comunitaria y
promover la valorizacion de los trabajos productivos y de
cuidado de las mujeres rurales de los bosques nativos.

I T T T
M28 Crear el Programa Productoras Reduccién de las brechas de género en las comunidades que

de Bosques Nativos (Ministerio habitan los bosques nativos, mediante financiamiento de
de Ambiente y Desarrollo maquinas y herramientas no patentables, mejora de
instalaciones, herramientas e insumos para la produccién;
mejoras en los procesos de comercializacion de productos y
servicios de los forestales bajo control y gestién de las mujeres,
ya existente o a incorporar; fortalecimiento de capacidades y de
formas organizativas, redes y asociaciones de mujeres, ya sea
a través de obras de infraestructura para espacios comunes,
apoyo para conformacion de personas juridicas y el
conocimiento de sus derechos, fortalecimientos de las
habilidades de las mujeres en tecnologias de informacion y
comunicacion, etc.; innovaciones tecnoldgicas destinadas a
aliviar el trabajo o mejorar las condiciones de salud y seguridad,
de produccién, de comercializacion o del cuidado en
actividades.

Sostenible).

Referencias: medida de adaptacion, mitigacion o pérdidas y dafios

5.3.3. Movilidad sostenible

La politica climatica argentina tiene como uno de sus pilares fundamentales al transporte,
cuyos principales actores sectoriales, tanto publicos como privados, se encuentran
comprometidos con la implementacion de medidas concretas dirigidas tanto a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero que genera la actividad como a adaptar su
infraestructura y operacion, procurando asegurar el movimiento de mercancias y personas,
aun en los peores escenarios climaticos. Asi, la politica climatica nacional se orienta a
continuar motorizando el desarrollo socioecondmico regional y hacer posible el efectivo goce
de derechos humanos fundamentales como la alimentacion, el trabajo, la salud y la
educacion.

La formulacion de las lineas de accion climatica del sector se explica a partir de un andlisis
sistémico y circunstanciado, que contempla las particularidades propias de la gestion y
planificacién de los subsistemas de la movilidad y el transporte y promueve una revision
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introspectiva de cada uno asi como el didlogo entre ellos, todo en aras de una mayor
eficiencia holistica y a la luz del conocido enfoque Evitar — Cambiar — Mejorar — Adaptar. A
suvez, su aplicacién serd diferenciada en funcién de los tipos de demanda (pasajeros y carga)
y la escala de flujos (urbana e interurbana) considerando las posibilidades y potencial de cada
uno.

El mencionado abordaje sistémico no se acota a las implicancias relacionadas estrictamente
con el sector de cada una de las acciones, sino que se extiende y busca maximizar el impacto
positivo sobre el desarrollo industrial nacional y regional, la reduccién de las diferencias
socioecondmicas estructurales y la mejora integral de la calidad de vida.

Dentro de ese marco, corresponde destacar las siguientes lineas de accion:

» Linea de accién 1. Adaptacion de la infraestructura y la operacion del transporte al
cambio climatico

» Linea de accidén 2. Desarrollo de la movilidad sostenible a nivel urbano

» Linea de accidn 3. Fortalecimiento del sistema ferroviario

» Linea de accion 4. Jerarquizacion de las vias navegables

» Linea de accion 5. Reduccion de emisiones de la aviacién argentina

» Linea de accién 6. Reemplazo progresivo de los combustibles fdsiles

» Linea de accidén 7. Uso eficiente de la energia del sector transporte

Las medidas incluidas en cada linea de accién se detallan en la Tabla 19.
Tabla 19. Lineas de accién y medidas de la linea estratégica Movilidad sostenible
Linea de accion 1. Adaptacion de la infraestructura y la operacion del transporte
al cambio climatico

Esta linea de accién incorpora, dentro de la planificacion del sector, una serie de medidas para
atender las infraestructuras de los distintos sistemas de transporte que existen en el vasto
territorio nacional.

También se procurara mensurar correctamente las potenciales afectaciones y desarrollar
sistemas de respuesta acordes, que garanticen la movilidad de bienes y personas en
escenarios meteorolégicos adversos.

La mejora en la infraestructura de transporte influira positivamente en la salud de la poblacién,
garantizando la accesibilidad a los establecimientos de salud aun en condiciones
meteoroldgicas extremas.
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Las medidas contempladas seran realizadas con perspectiva de género y diversidad,
considerando en particular las violencias que sufren mujeres, nifias, nifios y diversidades. Para
tal efecto se promovera la formacion técnico-profesional de mujeres y LGBTI+ para su
participacion en los procesos de elaboracion de proyectos de investigacion y desarrollo

cientifico.

M1 Promover la incorporacién del Desarrollo eimplementacién de metodologias y capacitacién de
enfoque de adaptacién al cambio personal técnico para la incorporaciéon de criterios de
climatico en el disefio y adaptacion al cambio climatico en el disefio y mantenimiento de
mantenimiento de las infraestructuras de transporte para que sean resilientes,
infraestructuras de transporte incluidos ferrocarriles, carreteras (incluyendo obras de arte, es
(Ministerio de Transporte) decir, puentes, tineles y alcantarillas), caminos rurales, puertos

y aeropuertos.

M2 Incorporar infraestructura fluvio Desarrollo de medidas estructurales tales como obras de
maritima de transporte resiliente construccion de defensas contra inundaciones, canalizacién y
(Ministerio de Transporte) retencion de excedentes hidricos. Inicialmente, se avanzara en

la elaboracién de un diagndstico integral de la situacion fluvio -
maritima, a fin de predecir con mayor precision las magnitudes
del impacto climatico necesarias para el disefio en obras de
proteccion fluvial, saneamiento, drenaje, actuaciones en suelos,
pendientes y variaciones en los niveles de cotas del suelo.

M3 Evaluar los impactos del cambio Generacion de informacidn util para facilitar la planificacién y
climatico en los sistemas de disefio de medidas de adaptacion de los distintos sistemas de
transporte (Ministerio de transporte del pais y prevenir potenciales dafios.

Transporte)

M4 Fortalecer la prevencion y Sistematizacion de los sistemas de informaciéon y de alerta
contingencia del sistema de temprana delsistema de transporte;impulsion de la elaboracién
transporte ante eventos de planes de contingencia y recuperacién a nivel local y la
extremos de cambio climatico incorporacion de afectaciones al sector en la elaboracion de
(Ministerio de Transporte) planes de manejo de los recursos hidricos.

M5 Fortalecer las capacidades de las  Profundizacion de las capacidades de los actores publicos y

personas  responsables  del
disefio y planificacion de las
infraestructuras de transporte en
adaptacién al cambio climatico
(Ministerio de Transporte)

privados responsables del disefio y planificacion de las
infraestructuras de transporte para incorporar el enfoque de la
adaptacién al cambio climatico en los distintos proyectos,
centrandose en el conocimiento de los escenarios de cambio
climatico, sus riesgos asociados, impactos y las necesidades
de adaptacién del sector. Considera asimismo el fomento a la
produccién cientifica y académica de material de capacitacion.

Linea de accion 2. Desarrollo de la movilidad sostenible a nivel urbano
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En este marco se prevé el desarrollo de proyectos que propicien el uso de sistemas de
transporte publico de pasajeros, la movilidad activa y la reduccién de los desplazamientos
innecesarios.

El uso de sistema publico de pasajeros permite reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos con significativo impacto en la salud, al tiempo que la movilidad activa (caminar
o usar bicicleta) propicia la realizacion de actividad fisica, con un sinnimero de beneficios para
la salud en materia de prevenciéon de enfermedades cronicas.

Es necesario considerar que el 50 % de quienes utilizan los sistemas de transporte publico son
mujeres: gastan mas dinero, tardan mas tiempo y limitan su movilidad fisica y laboral en
comparacion con los varones. Sin embargo, los sistemas de transporte no fueron abordados
desde una perspectiva de género y diversidad y por ello no han sido disefiados teniendo en
cuenta sus necesidades diferenciales. En esta instancia se promovera la optimizacién de los
recorridos para disminuir las brechas existentes, facilitando el transporte de mujeres y LGTBI+
en ambitos urbanos e interurbanos. En relacién con la movilidad activa, mujeres y diversidades
viven mayor nimero de situaciones de hostilidad en el ambito publico (acoso en la via publica,
hostigamiento, entre otros), por lo que la generacion de espacios seguros y con perspectiva de
género son imprescindibles para lograr este objetivo.

N° Medida Descripcion

M6 Apoyar el desarrollo de sistemas
de movilidad urbana sostenible
(Ministerio de Transporte)

Desarrollo de sistemas de movilidad urbana sostenible para
lograr que las personas satisfagan sus necesidades de
movilidad a nivel urbano de una manera sostenible y con la
menor cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero.
Asimismo, incluye la movilidad de todo tipo de bienes,
procurando que la logistica relacionada con ellos aumente su
eficiencia, mejore sus servicios, se modernice y a su vez
disminuya sus impactos ambientales, climaticos y sobre la
salud de las personas.

M7

Afianzar y difundir modalidades
de trabajo a distancia
(teletrabajo)  (Ministerio  de
Trabajo, Empleo y Seguridad
Social)

Ampliacién de la cantidad de trabajadores y trabajadoras que
realizan su labor a través de la modalidad del teletrabajo
(conocido también como trabajo conectado y “home office")
con el fin de reducir los viajes pendulares por motivos laborales,
la consecuente emisién de gases de efecto invernadero
producto de esos viajes y de la congestion generada por una
mayor cantidad de vehiculos.

M8

Promover la movilidad sostenible
a partir de proyectos de
senderos, paseos peatonales,
bicisendas y ciclovias (Ministerio

Desarrollo de proyectos de bicisendas, ciclovias, senderos y
paseo peatonales en sitios con provision de servicios basicos
para mejorar la calidad de vida de quienes los habitan con
espacios publicos que garanticen un uso libre de emisiones y
ruidos al tiempo que promuevan la actividad fisica y el contacto
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de Obras Publicas y Ministerio de  con la naturaleza.
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Linea de accion 3. Fortalecimiento del sistema ferroviario

Esta linea constituye una de las principales acciones climaticas del transporte en Argentina,
explicada por las extensas distancias del territorio argentino, la larga tradicién ferroviaria
arraigada en la cultura nacional y el amplio tendido de vias férreas a lo largo y ancho del pais,
sumado a la eficiencia en materia de emisiones de gases de efecto invernadero por tonelada
de carga/kildmetro o persona pasajera/kilémetro.

El fortalecimiento del transporte ferroviario trae importantes mejoras para la salud, por un lado,
en la reduccion de emisiones de contaminantes atmosféricos con significativo impacto. Por
otro lado, la seguridad del transporte ferroviario permitira evitar muchas muertes ocurridas en
accidentes de transito.

Dado que el fortalecimiento del sistema ferroviario implicara la generacion de empleos, es
relevante la formacion técnico-profesional de mujeres y LGBTI+ para su incorporacion a los
mismos. El sistema de transporte debera contemplar y ser disefiado incorporando las
necesidades y deseos de distintos grupos generalmente invisibilizados.

M9 Jerarquizar los servicios Fortalecimiento de la infraestructura, el sistema de gestion y
ferroviarios de transporte de operacion y el material rodante del sistema ferroviario de
pasajeros (Ministerio de pasajeros tanto urbanos como interurbanos; mejoramiento de
Transporte) la conectividad, frecuencia, regularidad, seguridad y confort de

los servicios ferroviarios, mediante el reemplazo de
formaciones diésel por eléctricas, renovacion y expansién del
tendido ferroviario, obras de electrificacion, sistemas de
sefialamiento y frenado automatico, mejoras en las estaciones
y sus entornos, asi como la sustitucion de pasos a nivel por
puentes o pasos bajo nivel con el objetivo de propiciar el cambio
modal desde modos mds carbono-intensivos (como el
automovil particular) al ferrocarril.

I T T T 1
M10 Jerarquizar los ferrocarriles Reduccién de emisiones producto del aumento de Ia

nacionales de cargas (Ministerio participacion del ferrocarril en la matriz modal. Para ello se
de Transporte) espera que el ferrocarril gane participacién en sus “nichos de
mercado” (graneles sélidos como granos, minerales y arenas)
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asi como en las cargas generales contenerizadas y no
contenerizadas.

Linea de accidn 4. Jerarquizacion de las vias navegables

Dentro de este eje se prevé actuar en pos de desarrollar condiciones que posibiliten el aumento
del transporte de cargas interurbanas en favor del modo fluvio-maritimo, haciendo uso de la
infraestructura actual y potenciando los servicios de cabotaje para largas distancias. Se
plantean de modo complementario acciones tendientes a jerarquizar estos servicios de
cabotaje, que implican mejorar la infraestructura de los puertos y las vias navegables (dragado,
balizamiento, determinacion de nuevos fondeaderos y zonas de espera) y mejorar la capacidad
de gestion y control del trafico fluvio-maritimo.

El transporte fluvio-maritimo permitird hacer mas eficiente al transporte, disminuyendo asi las
emisiones de GEl y otros contaminantes atmosféricos con impactos en la salud. Por otro lado,
privilegiar el transporte fluvio-maritimo permitira reducir el movimiento de cargas en las rutas,
contribuyendo asi a la reduccién de muertes evitables por accidentes de transito.

En este sentido, sera fundamental un analisis de género y diversidad que permita desarrollar
un sistema de transporte fluvio-maritimo eficiente desde una perspectiva integral, equitativa y
justa.

M11 Jerarquizar el transporte fluvio- Fortalecimiento del modo fluvio maritimo haciendo uso de la
maritimo (Ministerio de infraestructura actual y aumentando el uso de servicios de
Transporte) cabotaje en el transporte de cargas para largas distancias. Se

persigue un cambio modal en favor de este modo, que genera
considerablemente menos cantidad de emisiones de gases de
efecto invernadero. Asimismo, se busca impulsar el desarrollo
de todos los puertos provinciales, lograr un desarrollo integral
del comercio exterior, potenciar la industria nacional, generar
puestos de trabajo y hacer crecer las exportaciones desde mas
regiones de la Argentina.

Linea de accidn 5. Reduccion de emisiones de la aviacion argentina
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La presente linea se corresponde principalmente con los compromisos de actuacion previstos
en el sector aeronautico para la mitigacion del cambio climatico, cuyos principios rectores han
sido establecidos en el “Plan de Accion del Estado Argentino para la Reduccién de Emisiones
de CO, en la Aviacién”, cuya version 2021 fue aprobado mediante la Resolucién de la
Administracion Nacional de Aviacion Civil N° 366/2021.

Sin perjuicio de ello, el eje se complementa con acciones relacionadas con la adaptacion de

esta modalidad, que contemplan la ejecucién de obras y laimplementacién de estrategias para
evitar los impactos climaticos sobre la actividad, tanto en lo que respecta a la seguridad
operacional de la aeronavegacién, como en los aerédromos y su infraestructura.

M12 Reducir las emisiones de la El sector aerocomercial argentino basa su estrategia de ‘

aviacién argentina descarbonizacién en la implementacién del Plan de Accidn para
(Administracion  Nacional de la Reduccién de Emisiones de la Aviacion Argentina (APER). Se
Aviacion Civil, Organismo abordan tanto los aspectos del lado “tierra” y aeroportuarios,

Regulador del Sistema Nacional como aquellos referidos a la navegacion aérea de cabotaje y el
de Aeropuertos, Empresa lado aire, propiciando acciones dirigidas a la eficiencia
Argentina de Navegacién Aérea, energética en las instalaciones y equipos de apoyo a la
INTERCARGO, AA2000, Servicio navegaciény el ahorro de combustible de las aeronaves tanto
Meteoroldgico Nacional) por eficiencia en las rutas, como por mejoras tecnoldgicas.

Linea de accidn 6. Reemplazo progresivo de los combustibles fésiles

La Argentina ha logrado un amplio consenso publico y privado respecto de la necesidad de
avanzar hacia el abandono de vehiculos que funcionen con combustibles fésiles, sin perder de
vista en ese trayecto el importante rol de la industria, el desarrollo productivo nacional y
regional y la generacién de empleo de calidad.

El reemplazo de combustibles fésiles en el transporte contribuira a la mejora de la calidad de
aire urbano, con beneficios para la salud de las comunidades.

El transporte representa uno de los sectores histéricamente mas masculinizados. Si bien las
mujeres constituyen mas del 50 % de la poblacién, representan tan solo un 9 % de la fuerza
productiva de la totalidad del sector. De igual forma, la perspectiva de género y diversidad
resulta esencial para orientar las acciones hacia la incorporacion de mujeres y diversidades.
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a fin de que se incorporen a los nuevos puestos laborales que deriven de estas medidas.

NO

M13

Medida

Promover la renovacion la flota
vehicular publica (Ministerio de
Transporte)

Descripcién

Mitigaciéon de las emisiones de GEI mediante el reemplazo
tecnoldgico del parque automotor del Estado Nacional de uso
oficial. A tal fin, se considera el universo de los vehiculos de uso
oficial de la Administracién publica central, los de los
Organismos descentralizados y los de las Instituciones de la
Seguridad Social.

La medida importara un reemplazo progresivo de unidades
nafteras y diesel por vehiculos hibridos, hibridos enchufables y
eléctricos, para lo cual se impulsaran desde el Estado Nacional
diferentes procesos licitatorios de adquisicion de dichos
vehiculos.

M14

Promover la renovacion de
vehiculos particulares livianos
(Ministerio de Transporte y

Secretaria de Energia)

Mitigacion de las emisiones GEI por el reemplazo tecnoldgico
del parque automotor particular liviano (vehiculos particulares
livianos, flota liviana cautiva -taxis, y motocicletas).
Para esta medida se comprende la renovacion del parque por
tecnologia BEV (Battery Electric Vehicles - Vehiculos Eléctricos
a Bateria) a baterias ion-Litio, Hibridos Eléctricos y GNC en
reemplazo de vehiculos diesel y nafteros.

M15

Promover la renovacién de flota
de camiones utilizados en el
transporte de cargas de larga
distancia (Ministerio de
Transporte)

Mejoramiento del desempefio energético y ambiental del
transporte interurbano de cargas mediante el reemplazo de las
unidades de traccidn mas antiguas por unidades con nuevas
motorizaciones, vectores energéticos y sistemas de control de
emisiones. Esto requiere la implementacién de un plan de
renovacién de flota con chatarrizacién, evitando que aquellos
dados de baja vuelvan a componer el parque automotor en
circulacién y desarrollando un sistema de beneficios a los
propietarios de camiones que adquieran unidades nuevas (o
mas nuevas que las que posee).

La medida incluye también el reemplazo de las unidades
remolcadas (semirremolques y acoplados) por unidades de
mayor capacidad portante conocidas como bitrenes y
escalables.

M16

T
Promover la renovacion de flota

de vehiculos utilizados en el
distribucién de mercaderias y
paquetes de Ultima milla
(Ministerio de Transporte)

Mejoramiento del desempefio energético y ambiental de los
vehiculos utilizados para la distribucion urbana de dltima milla
(mercaderia y mensajeria) mediante el reemplazo de las
unidades mas antiguas por unidades con nuevas
motorizaciones, vectores energéticos y sistemas de control de
emisiones. Para esta, se precisa implementar un plan de
renovacion de flota con chatarrizacion, evitando que aquellas
unidades dadas de baja vuelvan a componer el parque
automotor en circulacion y desarrollando un sistema de
beneficios a los propietarios que adquieran unidades nuevas (o
mas nuevas que las que poseen).
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M17 Promover la renovacién de flota Mejoramiento del desempefio energético y ambiental de los ‘
de buses de transporte urbanode buses utilizados para el transporte urbano de pasajeros,
pasajeros (Ministerio de mediante el reemplazo de las unidades mas antiguas por
Transporte) unidades con nuevas motorizaciones, vectores energéticos y

sistemas de control de emisiones.

Esto implicara la implementacion de un plan de renovacion de
flota con chatarrizacion, evitando que aquellas unidades de
transporte dadas de baja vuelvan a componer el parque
automotor en circulacion y desarrollando un sistema de
beneficios a los propietarios que adquieran unidades nuevas (o
mads nuevas que las que posee).

I T T T 1
M18 Promover la renovacion de flota Mejoramiento del desempefio energético y ambiental de los ‘
de buses de transporte de buses utilizados para el transporte de pasajeros de larga
pasajeros de larga distancia distancia, mediante el reemplazo de las unidades mas antiguas
(Ministerio de Transporte) por unidades con nuevas motorizaciones, vectores energéticos

y sistemas de control de emisiones. Esto requiere la
implementacién de un plan de renovacion de flota con
chatarrizacién, evitando que aquellos dados de baja vuelvan a
componer el parque automotor en circulacion y desarrollando
un sistema de beneficios a los propietarios que adquieran
unidades nuevas (0o mas nuevas que las que poseen). Esta
comprende la renovacioén del parque por tecnologia GNC y GNL
en reemplazo de buses interurbanos diesel.
I T T T 1

M19 Promover la renovacion de flota Mejoramiento del desempefio energético y ambiental de los .
de buques de cabotaje buques utilizados para el transporte fluviomaritimo de cabotaje
(Ministerio de Transporte) nacional, mediante el reemplazo de las naves mas antiguas por

unidades con nuevas motorizaciones, vectores energéticos y
sistemas de control de emisiones.
I T T T 1

M20 Promover la renovacién de de Promocion del recambio de la flota de buques remolcadores por .
flotas de buques remolcadores buques a GNL y desarrollo de instalaciones de licuefaccion y
(Secretaria de Energia) carga de GNL a lo largo de la hidrovia.

Linea de accidn 7. Uso eficiente de la energia del sector transporte

Este eje contempla la incorporacion de medidas de conduccidn eficiente en cada modo de
transporte, la mejora de la eficiencia en la gestién y operacion de flotas de transporte

automotor de cargas y de pasajeros, y el etiquetado de eficiencia energética vehicular.

Asimismo, fomentara la incorporacién de generacion de energia proveniente de fuentes
renovables en los diferentes nodos estructurales (centros de logistica, aeropuertos, puertos,
terminales de autobuses, etc.) y el uso eficiente de la energia en ellos.
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La mejora en la eficiencia energética en el transporte se traducira en menores emisiones de
GEl y otros contaminantes atmosféricos de significativo impacto en la salud de la poblacién,

fundamentalmente en areas urbanas.

N° Medida Descripcién
M21 Promover medidas de eficiencia Implementacién de acciones, coordinadas y articuladas bajo
en el sector  transporte programas especificos sectoriales, que se orienten a mejorar la
(Ministerio de Transporte) eficiencia energética en los diversos modos de transporte y sus

instalaciones. Incluye la promocion de buenas practicas,
estrategias e implementacion de tecnologias para una
movilidad eficiente con el fin de mejorar el consumo energético
del sector, aumentar la competitividad, disminuir las emisiones
de GEl y de efecto local, crear una comunidad de soluciones
exitosas y fomentar su uso en el transporte.

Esta iniciativa contempla otras que se articulan entre si, como
un complemento integral comun a todas las etapas de gestion
y operacion del transporte e involucra a todos los componentes
del sistema.

Las acciones incluyen la compra informada de la unidad mas
adecuada, pasando por la capacitacién de recursos humanos,
asi como la incorporacion de nuevos sistemas de gestion y
tecnologias de reduccion del consumo de hidrocarburos y de
energia en terminales y dreas logisticas.

Referencias: medida de‘ adaptacién,‘ mitigacion o pérdidas y dafios

5.3.4. Territorios sostenibles y resilientes

Dentro de esta linea estratégica se agrupan las medidas orientadas a fortalecer la
infraestructura, el parque habitacional, el equipamiento urbano y el desarrollo de los
territorios. Aqui se incluyen politicas vinculadas a la incorporacion de criterios de cambio
climatico en el disefo, planificacién y ejecucion de las obras publicas y viviendas, a fin de
desarrollar infraestructura resiliente que favorezca la adaptacién, reduzca la exposicion al
riesgo y contemple a su vez el uso eficiente de los recursos y la innovacién durante el proceso
de construccion y operacion. Esta linea abarca también el disefio de politicas de planificacion
territorial que contribuyen a la consolidacién de ciudades inclusivas, compactas, resilientes,
biodiversas y saludables, incorporando enfoques de adaptacion basada en ecosistemas y

215



Ministerio de Ambiente

Y Desarroll.o Sostenible Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional
Argentma Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico

basada en comunidades, poniendo en el centro la sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos y haciendo participes a las poblaciones locales e indigenas.

Los territorios sostenibles incluyen politicas de acceso al agua y a servicios de saneamiento,
tanto para las poblaciones como para los sistemas productivos. Incorporan asimismo
acciones e instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio y la gestion integral de
recursos hidricos, contemplando la mejora de la habitabilidad, la eficiencia energética y los
posibles impactos vinculados al cambio climatico en el desarrollo de las ciudades y
territorios, a fin de minimizar la exposicion a riesgos climaticos actuales y futuros. Los
territorios sostenibles y resilientes contribuyen a la mejora en la salud y la calidad de vida de
las poblaciones que los habitan.

Para esta linea estratégica se definieron 4 lineas de accion, segun criterios especificos para
cada medida:

» Linea de accion 1. Herramientas para la gestion de residuos y efluentes

» Linea de accion 2. Infraestructuras y equipamiento sostenibles

> Linea de accion 3. Planificacién territorial y gestién integral de recursos hidricos
> Linea de accion 4. Viviendas sostenibles

Las medidas incluidas en cada linea de accién se detallan en la Tabla 20.

Tabla 20. Lineas de accién y medidas de la linea estratégica 7erritorios Sostenibles y
resilientes

Linea de accidn 1. Herramientas para la gestion de residuos y efluentes

Dentro de esta linea de accidn se busca fortalecer cada una de las etapas de la gestion de
residuos, a través de programas y normativas especificas que reglamenten la responsabilidad
extendida del productor, la prohibicién de plasticos de un solo uso y la mejora de las
condiciones laborales de las personas trabajadoras involucradas en actividades del sector,
entre otras cosas. También se incluyen acciones tendientes a potenciar la reutilizacion y la
valorizacion de distintas corrientes residuales —entre ellas, el aprovechamiento energético,
articulando acciones con el sector industrial—, asi como la adecuacion de los procesos de
disposicién final —entre ellos, el tratamiento de efluentes industriales, la adecuacién de
rellenos sanitarios—.
Como parte de esta linea se disefiaran también acciones para la eliminacion de al menos el 50
% de los basurales a cielo abierto y la adecuacién de centros de disposicién final, actuales y
futuros, incorporando parametros y criterios de disefio que contemplen las proyecciones
climaticas, con el fin de reducir el riesgo ante el cambio climatico de la infraestructura y de las
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poblaciones cercanas. Las mejoras de las condiciones laborales de las personas trabajadoras
de los residuos deben considerar los aspectos de salud y seguridad en el trabajo asi como la
situacién de mujeres y LGBTI+ empleadas en el sector. Para tal fin, es fundamental la

generacion de datos e informaciéon con perspectiva de género y la formacién técnico-

profesional de mujeres y LGTBI+ que fomenten roles de liderazgo en el sector.

N° Medida Descripcién
M1 Fortalecer la gestion adecuada Reduccion de la cantidad de envases que llegan a disposicion ‘
de residuos correspondientes a final o bien que son gestionados de manera inadecuada, a
envases (Ministerio de Ambiente través de diferentes acciones. Se identifican proyectos como ‘
y Desarrollo Sostenible) Ley de Presupuestos Minimos para la Gestion de Envases, Ley
de Responsabilidad Extendida al Productor, Prohibicién de
Plasticos de un solo uso, asi como los referidos a la gestion
de envases fitosanitarios a través de su normativa vigente.
T
M2  Mejorar las condiciones Fortalecer la inclusién social y laboral de trabajadores y ‘
laborales de los/as trabajadoras que realizan actividades de recoleccién vy
trabajadores/as recuperadores recuperacion de Residuos Sélidos Urbanos.
(Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y Ministerio
de Desarrollo Social)
T
M3 Fortalecer el manejo de la Promociéon del compostaje organico domiciliario, con el .
fraccion organica (Ministerio de objetivo de reducir la fraccién orgénica de los residuos que
Ambiente y Desarrollo son depositados inicialmente en las ciudades. Incluye la
Sostenible) implementacion de proyectos pilotos vinculados a
biodigestores de escala domiciliaria, compostaje a escala
municipal y tratamiento de lodos y efluentes domésticos.
T
M4  Producir energia a partir del Instalacidn de plantas piloto de produccién de energia a partir ‘
biogds generado en rellenos de biogas generado por la FORSU (Fraccidn orgénica de los
sanitarios (Ministerio de RSU) desechada por los habitantes, en rellenos sanitarios e
Ambiente y Desarrollo instalaciéon de plantas que capten y valoricen el biogas
Sostenible) generado en rellenos sanitarios o plantas depuradoras.
T
M5 Construir centros para el Recuperacion, tratamiento y disposicion final de residuos de
tratamiento y disposicion finalde manera  eficiente en  Complejos  Socioambientales,
residuos contemplando las considerando los escenarios de cambio climatico en los
proyecciones climaticas en los parametros de operacion y disefio. También se prevé
pardametros de operacion y modificar, siempre que sea posible, pardmetros de operacion
disefio (Ministerio de Ambientey de centros de tratamiento y disposicion final activos, como asi
Desarrollo Sostenible) también los de disefio para futuros proyectos, a fin de
contemplar las proyecciones de aumento de precipitaciones y
temperatura.
T
M6 Fortalecer las etapas de la Promocion y apoyo técnico a los distintos gobiernos ‘

Gestion Integral de Residuos a
través de normativas locales

subnacionales para el desarrollo de normativas e iniciativas
tendientes a la mejora de la Gestion Integral de Residuos, con
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(Ministerio de Ambiente y inclusion social, en las provincias y CABA.
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T T T
M7 Erradicar Basurales a Cielo Financiamiento de proyectos y obras centrales para la

Abierto (Ministerio de Ambientey erradicacion de basurales a cielo abierto dentro del cual se

Desarrollo Sostenible) encuentra la construccion de centros ambientales, rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento, plantas de transferencia y
demads obras destinadas a mejorar la gestion integral de RSU.
Incluye también la entrega de maquinaria y equipamiento para
fortalecer a los municipios en la erradicaciéon de basurales y
fomento de la economia circular.

Linea de accidn 2. Infraestructuras y equipamientos sostenibles

La mejora de la calidad de vida y la integracion socio-espacial de los hogares en situacion de
mayor vulnerabilidad son prioritarias para la gestion. Su propésito es mejorar de manera
sostenible el habitat de la poblacién, con especial énfasis en barrios populares. En linea con
esto y mediante la ejecucion de proyectos integrales barriales, se apunta a consolidar a la
poblacién destinataria en el lugar que habitan, brindando acceso a la propiedad de la tierra,
contribuyendo en la provision de obras de infraestructura urbana, equipamiento comunitario y
saneamiento ambiental, y promoviendo el fortalecimiento de su capital humano y social.

Asimismo, se incorporan medidas para el disefio, ejecucion y readecuacion de la
infraestructura para que sea sostenible y resiliente, aportando a la reduccién de riesgos
climaticos. En este sentido, se incluyen acciones para fortalecer el sistema de salud frente al
cambio climatico y reducir la vulnerabilidad de la infraestructura del servicio publico de salud
en todos sus niveles (municipal, provincial, nacional) fomentando la incorporacién de
consideraciones climaticas en la ampliacion y/o construccion de establecimientos de salud
resilientes y con bajas emisiones de carbono.

Mejorar las condiciones de Fomento de la incorporacion en los planes de ordenamiento
habitabilidad de las familias territorial de la conservaciéon de cordones productores de
productoras de alimentos para alimentos proximos a las areas urbanas de consumo y
promover el arraigo (Ministerio construccion de viviendas para las familias productoras con
de Desarrollo Territorial y materiales de baja huella de carbono.

Habitat)

M8

Promover proyectos de Desarrollo de metodologia, capacitaciones y criterios que
infraestructura verde y azul en permitan la priorizacion y ejecucién de soluciones asociadas .
contexto urbano (Ministerio de a la Adaptacidon Basada en Ecosistemas.

Obras Publicas, Ministerio de Esto incluye la ejecucion de proyectos de creacion,

M9
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restauracién y conservacién de espacios verdes o parques
metropolitanos, incluyendo tipologias como arbolado urbano,
parques lineales, espacios verdes publicos, cinturones verdes,
corredores biolégicos, areas protegidas y bosques urbanos; la
inclusion del enfoque en Planes Directores de Macro Drenaje
Urbano; elaboracion de lineamientos para el desarrollo de
infraestructura verde y azul; y capacitaciones a equipos
técnicos.

M10

Elaborar obras de mitigacién de
riesgos hidricos y deslizamiento
de suelos que contemplen los
escenarios futuros de cambio
climatico (Ministerio de Obras
Publicas 'y  Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat)

Ejecucion de obras de mitigacion asociadas a proyectos
urbanisticos publicos y en general para la prevencién de
inundaciones y aludes.

M11

Regularizar redes de distribucion
de energia eléctrica (Ministerio
de Desarrollo  Territorial vy
Habitat)

Instalaciéon, mejoramiento y ampliacion de redes de

distribucion de energia eléctrica.

M12

Incorporar la perspectiva
climatica en los parametros de
disefio de obras futuras
(Ministerio de Obras Publicas)

Verificacion, fortalecimiento e incorporacion de la perspectiva
climatica en las distintas obras y proyectos del Ministerio de
Obras Publicas, tanto para el monitoreo de su cartera como
para el disefio, evaluacion y ejecucion de las obras futuras.

M13

Promover la adecuacion de
infraestructura critica existente
para aumentar su resiliencia
frente al cambio climatico
(Ministerio de Obras Publicas)

Realizacién de estudios cuantitativos de andlisis de riesgo
considerando los escenarios de cambio climatico para las
distintas infraestructuras criticas (presas, grandes puentes,
acueductos, etc.) y ejecuciéon de proyectos para adaptar la
infraestructura critica ante los riesgos climaticos: obras de
gran envergadura (ej: presas, puentes, rutas, caminos rurales)
en articulacién con jurisdicciones subnacionales y/o Comités
de Cuencas, y obras de menor envergadura en articulaciéon con
municipios (ej: drenaje urbano).

M14

Fortalecer la infraestructura vial
para mejorar la conectividad y
transitabilidad de personas y
cargas (Ministerio de Obras
Publicas 'y Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat)

Ejecucién de obras nuevas, de conservacion, mejoramiento,
reparacion o rehabilitacion, de emergencia, de pavimentacién
y de sefializacién de rutas, vias urbanas y caminos rurales.

M15

Linea de accidn 3. Planificacidn territorial y gestion integral de recursos hidricos

Ampliar la cobertura de los
establecimientos de  salud
(Ministerio de Obras Publicas y
Ministerio de Salud)

Ejecucion de obras de salud tales como centros de atencion
primaria de la salud, centros de atencion sanitaria, hospitales,
salas de primeros auxilios, entre otras.
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A los fines de reducir el consumo de suelo, producto de una expansién urbana difusa que lleva
a un menor acceso al recurso y un mayor avance sobre ecosistemas criticos, es necesaria una
planificacion territorial que asegure el acceso a un habitat adecuado con un enfoque de gestion
integral de riesgos y adaptacion al cambio climatico. Para que esta sea estratégica, debe tener
en cuenta las potencialidades de los suelos para obtener lo que es necesario sin alterar los
equilibrios naturales, como ser los ciclos hidroldgicos, las relaciones bidticas y los servicios
ecosistémicos. También es necesario tener en cuenta las necesidades de las distintas
poblaciones para proveerlas de bienes y servicios buscando el menor impacto posible y asi
prevenir afectaciones al ambiente y a la salud de las personas.

En linea con lo anterior, una gestion integral de recursos hidricos es una herramienta

fundamental para administrar y usar el agua de forma sostenible y equilibrada, teniendo en
cuenta los distintos intereses sociales, econdmicos y ambientales. Para esto se propone una
combinacion de medidas estructurales y no estructurales, orientadas a proveer de
infraestructura para asegurar el acceso al agua, llevar adelante procesos de planificacion y a
generar informacién para facilitar la toma de decisiones.

En este aspecto, las medidas contempladas deberan garantizar la participacion de mujeres 'y
LGBTI+ en |la toma de decisiones asi como su capacitacion técnico-profesional a los fines de
facilitar su incorporacion a los empleos vinculados con laboratorios de analisis de calidad de
aguay en los comités de cuencas hidricas.

N° Medida Descripcién

Promocion de procesos de planificacion integrales para las
ciudades, sus periurbanos productivos y las dreas no
urbanizadas con funciones ambientales y/o productivas,
buscando fortalecer las capacidades estatales de gestion del
suelo.

Fortalecer las capacidades de
gobiernos locales para el
ordenamiento ambiental
territorial con enfoque de gestién
integral de riesgos y adaptacion
al cambio climatico (Ministerio
de Desarrollo  Territorial vy
Habitat)

M16

T T T
Fortalecer la

M17

cartografia
existente, elaborar mapas de
riesgo y promover el empleo de
estas herramientas de gestion de
informacion hidrolégica
georreferenciada para el disefio
de proyecto (Ministerio de Obras
Publicas y  Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat)

Elaboracién, actualizacién, difusiéon y sistematizacion de
informacién georreferenciada de utilidad para el disefio de
obras y la prevencion y respuesta ante desastres,
especialmente la referida a riesgos asociados a inundaciones.
Capacitacion en el uso de la cartografia.

El disefio de nueva cartografia estd vinculado tanto a mapas
de inundaciones a varias escalas y otros riesgos
hidroclimaticos, como a otra informacién que resulta
necesaria para hacer un andlisis integral de los proyectos
(ubicacién de proyectos de infraestructura vinculada, zonas de
visibilidad reducida por niebla o polvo en rutas, otros riesgos
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ambientales que exacerban los riesgos climaticos como
sismos, entre otros).

I T T T
Disefary ejecutar proyectos para Disefio y ejecucion de obras de infraestructura multipropdsito

retener, distribuir y aprovechar el para generacion de energia eléctrica; abastecimiento de agua
recurso hidrico para el desarrollo  para uso humano e industrial; regulaciéon de agua a través de
de actividades econdémicas y los embalses; control de inundaciones; incremento de areas
productivas considerando los de riego; y aumento de la garantia de provisién de agua en
escenarios climaticos futuros dareas existentes y mejora en la navegacion.

(Ministerio de Obras Publicas)

M18

Adecuar y construir centros - Apoyo a la gestién local de residuos urbanos y agricolas
locales para la gestién integral a través de intervenciones de obra publica que
de residuos sélidos urbanos promuevan la gestion integrada de los residuos.
(Ministerio de Obras Publicas) Contempla proyectos de nodos para los procesos de

separacion, clasificacion, agregado de valor, tratamiento

y disposicién final, en el marco del Componente de

Gestion de residuos (urbanos y agricolas) del Programa

de Infraestructura Ambiental del Plan de Obras Publicas

M19 para el Desarrollo de la Nacién - Argentina Grande.

- Uso de biosolidos como cobertura final en relleno
sanitario: envio de barros de la Planta Depuradora Norte
de AySA al Complejo Ambiental Norte Il (CEAMSE).
Contempla 3 biofdbricas (Macachi, Va Constitucién y
Villa del Parque) y 10 hangares o galpones.

- Uso de biosdlidos como cobertura final en relleno
sanitario: envio de barros de la Planta Depuradora Norte
de AySA al Complejo Ambiental Norte Il (CEAMSE)

Fortalecer la Red de Monitoreode Ampliacion y fortalecimiento de la Red de Monitoreo de los
los Recursos Hidricos (Ministerio Recursos Hidricos,  gestionado por la Secretaria de
de Obras Publicas) Infraestructuray Politica Hidrica del MOP, que permite analizar
la dindamica de los recursos hidricos nacionales para lograr un
aprovechamiento mas eficiente de los mismos (en este
esquema se gestiona el Sistema Nacional de Informacién
Hidrica -SNIH-, el cual almacena los datos obtenidos por la Red
M20 Hidrologica Nacional -RHN-y por otros organismos nacionales
y provinciales; se mantienen las estaciones de la Red
Comision Regional del Rio Bermejo-COREBE y las estaciones
meteorologicas automaticas asociadas al Sistema Nacional
de Radares Meteoroldgicos-SINARAME); Gestion de la Red de
monitoreo hidrométrica y de calidad de agua superficial y
sedimentos, y operacion de estaciones de monitoreo continuo
de agua en la Cuenca Matanza Riachuelo.

I T T T
Apoyar la elaboracién y el Apoyo a la elaboracion, actualizacién y perfeccionamiento de

financiamiento de Planes los planes de gestion de recursos hidricos a nivel de cuencas
Directores para la Gestion interjurisdiccionales, acuiferos y areas urbanas, para alcanzar
Integral del Recurso Hidrico la gestion integrada de los recursos hidricos con abordaje
(Ministerio de Obras Publicas) sistémico, incluyendo cuencas o acuiferos transfronterizos.

Asimismo, propicia la conformacién e institucionalizacién de

M21
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Comités/Organismos de Cuenca y su fortalecimiento de
manera de consolidar acuerdos intersectoriales e
interjurisdiccionales y establecer una gobernanza plena de
caracter federal que facilite la Gestiéon Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH).

M22

Promover el desarrollo de
modelos  hidrometeoroldgicos
que contemplen los escenarios
futuros de cambio climatico
(Ministerio de Obras Publicas)

Desarrollo de modelos hidrolégicos de alta complejidad que
permitan estimar el nivel y el caudal de agua a escala urbana
y de cuenca. Se espera que la informacién pueda ser generada
y comunicada en tiempo real a los principales actores
involucrados en el manejo de emergencias.

M23

Ampliar y mejorar la cobertura de
agua segura y saneamiento en
poblacién urbana y  rural
agrupada (Ministerio de Obras
Publicas 'y Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat)

Ejecucion de obras de captacién de agua, potabilizacién y
distribucion de agua segura hasta los hogares; recoleccion de
liquidos cloacales (incluyendo afluentes industriales
permitidos), transporte, tratamiento y vuelco en los cuerpos
receptores en condiciones aptas para el medio ambiente;
dirigidas a poblacién urbana y rural agrupada.

M24

Ampliar y mejorar la cobertura de
agua segura de la poblacién rural
dispersa (Ministerio de Obras
Publicas)

Ejecucion de obras de captacion y almacenamiento seguro de
agua en viviendas de poblacién rural dispersa.

M25

Incrementar el acceso a servicios
basicos de las familias en barrios
populares RENABAP (Ministerio
de Desarrollo Social)

Elaborar proyectos para aumentar el nimero de conexiones
domiciliarias a servicios basicos (agua potable, cloacas y
electricidad) en viviendas pertenecientes a barrios populares
RENABAP

Linea de accion 4. Viviendas sostenibles

Acciones vinculadas al

desarrollo de construcciones sostenibles,

a través de la

implementacion de criterios climaticos en todos los programas de acceso al habitat y en los
procesos de renovacion y densificacion urbana, asi como la utilizacion de materiales
sostenibles, susceptibles de ser recuperados y reciclados, para la construccion de viviendas
con fondos publicos y privados.

Dichas acciones, deberan contemplar la situacién de vulnerabilidad de hogares con jefatura de
hogar femenina, monoparentales y familias no cisheterosexuales.

M26

Promover el uso de materiales y Generacién de incentivos en el proceso de tramitacién de

sistemas constructivos con baja
huella de carbono (Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat)

certificados de aptitud técnica para que las tecnologias
propuestas generen ahorro energético en la fase operativa.
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Implementacion de acciones para ahorrar energia en los
proyectos publicos de vivienda en su fase operativa:
promocién de aplicacién de estrategias de disefio
bioclimatico, métodos de aislacion de la envolvente y la
incorporacion de sistemas solares térmicos.

M28

Promover el uso de madera en
edificaciones  (Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Pesca)

Promocion de la utilizacién de la madera como elemento
principal de construccién de viviendas, a fin de
retener/secuestrar carbono en el material y promover la

construccion con materiales sustentables.

Referencias: medida de adaptacion, mitigacion o pérdidas y dafios

5.3.5. Transicidn energética

La descarbonizacién de la matriz energética como horizonte de largo plazo implica un cambio
estructural en los sistemas de abastecimiento y utilizacion de la energia. La transicion
energética, motorizada por la demanda de accién climatica, debe ser justa, asequible y
sostenible.

La dimensidn clave para que la transicidn energética sea exitosa es que logre ser sostenible
en el tiempo, tanto en materia social, como ambiental, tecnoldgica, econédmica y financiera.
Para Argentina, siendo un pais semi-periférico, en vias de desarrollo, mayormente importador
de tecnologia y con frecuentes desafios en la balanza de pagos, el proceso de transicion
deberd contribuir a disminuir las restricciones estructurales al desarrollo socioecondmico del
pais.

Para que el sendero de descarbonizacion de la matriz energética argentina resulte virtuoso y
sostenible en el tiempo, debe basarse en las capacidades tecnoldgicas y productivas del pais,
considerando sus posibilidades macroecondémicas, sus recursos energéticos y su contexto
social, promoviendo la participacion activa de las provincias y los actores locales en el
proceso. Asi, la mitigacién y adaptacién al cambio climatico seran planificadas en armonia
con la seguridad energética, la transicion justa, el desarrollo econémico y tecno-industrial.
Esto implica un ritmo compatible con la estabilidad macroeconémica y el fortalecimiento de
la balanza comercial energética, que contribuya a alcanzar la soberania energética e
incrementar las capacidades exportadoras de bienes energéticos.

223



Ministerio de Ambiente

&é y Desarrollo Sostenible Secretarfa de Cambio Climatico, Gabinete Nacional

S/ Argentina Desarrollo Sostenible e Innovacién de Cambio Climatico

El proceso de transicion energética encuentra a la Argentina con recursos energéticos
renovables de gran calidad, de diversas fuentes, y con amplia distribucion geografica. A esto
se suman abundantes recursos hidrocarburiferos en sus cuencas onshore y offshore, asi
como una extensa trayectoria en tecnologias asociadas a energias bajas en emisiones de
carbono, como la energia hidroeléctrica y nucleoeléctrica. Cada uno de estos sectores son
complementos estratégicos y cooperan para construir una transicion ordenada y sostenible.
El desarrollo de las energias renovables no convencionales y su cadena de valor en base a las
capacidades nacionales se complementara con el impulso de un sector hidrocarburifero,
generador de divisas, mas limpio y eficiente.

En este contexto, nuestro pais puede cumplir un rol significativo en la transicion energética
regional y global; donde existe la oportunidad de contribuir con la descarbonizacién a partir
de la provisién de gas natural, un recurso energético de transicion bajo en emisiones de gases
efecto invernadero. Para finales de la década, el desarrollo del sector energético y el
fortalecimiento de la integracion regional con paises vecinos contribuira a la seguridad
energética y la mitigacién del cambio climatico de la region.

La transicién energética debe ser un proceso justo que garantice el acceso a energia a un
precio asequible y a costos competitivos, priorizando las politicas activas en materia de
ahorro y eficiencia energética. A su vez, la transicion se presenta como una oportunidad para
impulsar el desarrollo local mediante el desarrollo de nuevas industrias, empleos y cadenas
de valor que promuevan una matriz energética abastecedora de energia segura, asequible y
competitiva. En este contexto, es fundamental que la transicién energética y el escalamiento
tecnolégico promuevan empleos de calidad de manera federal.

La integracion de la perspectiva de género en el proceso es de vital importancia para lograr
una transicion energética justa. Esto implicara el disefio de estrategias de inclusion
transversales, para que las necesidades de todas las identidades de género formen parte de
la elaboracién y la evaluacion de las iniciativas, programas y politicas que se desarrollen. El
proceso de transicion representa aqui también una oportunidad para que las mujeres y
diversidades sean protagonistas del proceso de desarrollo. Se deberan modificar los
patrones de inclusion laboral femenina en los sectores energéticos -que son estratégicos- y
el desarrollo de politicas focalizadas de caracter incremental para insertar a las mujeres y
diversidades en ellos. En busqueda de garantizar el acceso a servicios energéticos en todos
los hogares, se plantea la ampliacion de acceso a energia en poblaciones rurales y urbanas,
especialmente en los sectores mas vulnerables, donde existe sobrerrepresentacion de
mujeres.

El proceso de transicion buscara incrementar la produccion y distribucién de energia limpia
en emisiones de gases de efecto invernadero de manera confiable, sostenible y asequible,
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acompafiando el crecimiento productivo y poblacional, y afianzando los mecanismos de
adaptacion al cambio climatico, en linea con el principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas”. De esta manera, el esfuerzo de mitigacion global
debe ser equitativo, y el ritmo de una transicion basada en nuestras capacidades podria
acelerarse en contextos de mayor cooperacion internacional que garanticen una transicion
justa, asequible y sostenible.

Para cumplir con los objetivos propuestos, se propone un conjunto de medidas que abarcan
atodos los subsectores de la matriz energética logrando que sea inclusiva, estable, soberana,
dindamica, sostenible y federal al afio 2030. Se han determinado 7 lineas de accion que
impactaran en todos los sectores de la energia y de la industria, mediante la produccion de
manufacturas, la construccién de nueva infraestructura, el fomento a la movilidad sostenible
y la eficiencia energética en el sector residencial y agropecuario.

» Linea de accién 1. Desarrollo de capacidades tecnoldgicas nacionales
» Linea de accion 2. Eficiencia energética
> Linea de accion 3. Energia limpia en emisiones de gases efecto invernadero
» Linea de accion 4. Estrategia nacional para el desarrollo del hidrégeno
» Linea de accion 5. Gasificacion
» Linea de accidn 6. Resiliencia del sistema energético
> Linea de accion 7. Planificacién y monitoreo del desarrollo energético
Las medidas incluidas en cada linea de accién se detallan en la Tabla 21.

Tabla 21. Lineas de accion y medidas de la linea estratégica 7ransicion energética

Linea de accidn 1. Desarrollo de capacidades tecnoldgicas nacionales

Se buscara aprovechar los recursos que tiene nuestro pais en materia energética para
potenciar mejoras cientificas, tecnoldgicas y productivas. Se intentara generar valor agregado
sectorial por medio no sélo del desarrollo de proveedores locales que creen empleo de calidad,
sino también de procesos de aprendizaje continuo y acumulacion de capacidades de cara a
nuestros objetivos climaticos y de transicion energética a 2030. Mediante este camino se
prevé la reduccion de las vulnerabilidades asociadas al sistema energético, generando
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condiciones de mayor estabilidad sobre las cuales es posible escalar a largo plazo de forma
resiliente y sostenible.

Por tanto, se debera promover la inclusion laboral y la formacién técnica/profesional de
mujeres y LGBTI+ en los sectores de desarrollo tecnoldgico estratégicos, formacion técnico-

profesional a los fines de tener impactos positivos en las brechas de género existentes.

M1 Desarrollar la cadena de valor de Fomento de la produccién de equipamiento de energias
energias renovables (Secretaria renovables y limpias a nivel nacional. Incluye la promocién del
de Industria 'y Desarrollo acceso a financiamiento a industrias con proyecto de
Productivo y Secretaria de fabricacién nacional, asi como el fomento de la demanda
Energia) interna a través de incentivos a industrias y comercios para la

incorporacion de energias renovables en sus instalaciones.
También incluye la facilitacion de herramientas para el
desarrollo de proveedores y el fortalecimiento de normativas
vinculadas.

Linea de accidn 2. Eficiencia energética

Bajo esta linea de accién se desarrollaran medidas que promuevan el uso eficiente y racional
de la energia, con el objetivo de reducir el consumo de energia en todos los sectores de la
economia al afio 2030. También se incluyen aqui medidas asociadas a la mayor eficiencia en
la generacién de electricidad y la adopcion de tecnologias para la reduccion de emisiones
fugitivas de metano. Estas medidas deberan contemplar acciones de asesoramiento técnico,
capacitacion y financiamiento para el disefio e implementacion de sistemas de gestion y
acceso a nuevas y mejores tecnologias que incluyan la formacién técnico-profesional de
mujeres y LGBTI+.

M2 Promover la mejora en el Promociéndeincentivos paralaimplementacion de medidas de
acondicionamiento térmico de aislacidon térmica en las envolventes edilicias de los hogares
ambientes en el sector con el objetivo de reducir el consumo energético destinado al
residencial (Secretaria de acondicionamiento térmico de ambientes.

Energia)
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M3

Sustituir equipos de
conservacién de alimentos en
viviendas, comercios y entidades

con fines socio-comunitarios
(Secretaria de  Energia vy
Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacién

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Promociéon del recambio de heladeras y equipos de
conservacioén de alimentos con antigiiedad mayor a 15 afios por
otros mas nuevos y de eficiencia “A” o mayor, asegurando
también la correcta disposicion final del parque a sustituir.

M4

Promover la eficiencia energética
en la produccion de agua caliente
sanitaria (Secretaria de Energia)

Promocion del recambio de artefactos de calentamiento de
agua con una antigliedad mayor a los 15 afios por otros de
eficiencia clase “A" o superior. Incentivar el uso de equipos que
no utilizan la llama "piloto".

M5

Incrementar la participacion de
luminarias con tecnologia LED en
inmuebles (Secretaria de
Energia)

Promocion del reemplazo de Iluminarias ineficientes en
inmuebles para alcanzar un parque luminico 100% de
tecnologia LED.

M6

Promover la incorporacién de
economizadores de agua en
inmuebles (Secretaria de
Energia)

Fomento de la instalacion de dispositivos que permitan hacer
un uso racional del agua, disminuyendo las necesidades de
energia para el calentamiento y el bombeo.

M7

Mejorar la eficiencia energética
en establecimientos industriales
y comerciales (Secretaria de
Energia y Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo)

Promocion de la adecuada gestion de la energia en industrias y
comercios, y consecuentemente la reduccion del consumo de
energia, a través de la implementacion de Sistemas de Gestién
de la Energia e incentivos para la adquisicion de equipamiento
eficiente.

M8

Sensibilizar y concientizar a la
poblacion sobre el uso racional
de la energia (Secretaria de
Energia)

Implementacion de politicas de  sensibilizacion y
concientizacion acerca del cuidado en el uso de la energia,
centradas en los cambios de habito y su utilizacién eficiente y
responsable. Esto se lograra a través del desarrollo de
programas integrales de educacién en todos los niveles del
sistema de ensenanza formal, en coordinacion con las distintas
jurisdicciones del pais y en conjuncion con multiples acciones
de comunicacion.

M9

Aumentar la eficiencia en la
generacion de electricidad en
centrales termoeléctricas
mediante cogeneracion
(Secretaria de Energia)

Incorporacion de 420 MW de generacion eléctrica gracias a los
cierres de ciclos combinados de dos centrales termoeléctricas.

M10

Implementar  proyectos de
reconversion LED en alumbrado
publico (Secretaria de Energia,
Ministerio de Obras Publicas y
Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat)

Promocion del recambio de luminarias en el ambito del
alumbrado publico por otras de tecnologia LED con el fin de
aumentar la eficiencia de los sistemas de iluminacion.
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M11

Incorporar bombas de calor para
calefaccion de inmuebles
(Secretaria de Energia)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Generacion de incentivos para la adquisicién de equipos de
aires acondicionado frio-calor de tecnologia inverter en
reemplazo de tecnologias menos eficientes.

M12

Disefio e implementacion de
instrumentos tendientes a la
promociéon y adopciéon de
tecnologias para mejorar la
eficiencia y reducir las emisiones
de metano en operaciones de
exploracién,  producciéon y/o
procesamiento de hidrocarburos
(upstream) (Secretaria  de
Energia)

Identificacion de oportunidades de mejora para reduccion de
emisiones de metano mediante la promocién de
implementacién de técnicas y/o tecnologias enfocadas en la
eficiencia de los procesos.

Disefio de instrumentos y herramientas (regulatorias,
tecnoldgicas y/o econdmicas) para promover e incentivar la
adopcion de estas técnicas / tecnologias por parte de la
industria (upstream).

Linea de accidn 3. Energia limpia en emisiones de gases efecto invernadero

Esta linea de accion contempla el incremento de la participacion de energias bajas en
emisiones, en reemplazo al uso de combustibles mas contaminantes, lo que permitira reducir
las emisiones de contaminantes climaticos de vida corta y otros contaminantes atmosféricos
con significativo impacto en la salud de las personas. Se hace menester un anadlisis de género
y diversidad que contribuya a la diversificacion de la matriz energética desde una perspectiva
integral, equitativa y justa.

M13 Incorporar fuentes de energia Implementacion de acciones y programas tendientes a facilitar,
renovable en industrias y permitir, aumentar y difundir la generacién y uso de energia a
comercios (Secretaria de partir de fuentes renovables en industrias y comercios.
Industria y Desarrollo Productivo)

M14 Promover la instalacién de | Promocién de la produccion de agua caliente sanitaria a partir
colectores solares en viviendas | del aprovechamiento de energia solar térmica generando
(Secretaria de Energia) incentivos para la instalacién de colectores solares.

M15 Implementar  proyectos de Reduccién de las emisiones de GEl producidas por la

generacion eléctrica a partir de
fuentes renovables no
convencionales conectadas a la
red (Secretaria de Energia)

generacion eléctrica, a través de la instalacion de centrales de
generacioén a partir de fuentes renovables no convencionales.
Incluye plantas edlicas, solares, pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos (de potencia menor a 50 MW) y generacién a
partir de biogas y biomasa, entre otras fuentes renovables
definidas en la ley n® 27191. La medida incluye tanto centrales
existentes como futuras.

228




Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible
Argentina

M16

Potenciar la generacién nuclear
(Secretaria de Energia)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacién

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Incorporacion de nuevas centrales nucleares y potenciar las
existentes para la generacién de energia eléctrica.

M17

Potenciar la generacion
hidroeléctrica considerando los
escenarios futuros de cambio
climatico en las variables de
disefio (Secretaria de Energia)

Generacidon de electricidad a partir de aprovechamientos
hidroeléctricos de gran escala (mayores a 50 MW) conectados
alared.

M18

Promover la generacion eléctrica
distribuida de energia renovable
integrada a la red eléctrica
publica (Secretaria de Energia)

Generacidon de electricidad a nivel residencial y comercial
conectada a la red, empleando fuentes renovables. Contempla
que una parte de la generacion se realice directamente en los
puntos de consumo, disminuyendo la carga y pérdidas sobre los
sistemas de transporte y distribucion de energia.

M19

Promover la adopcion de
biocombustibles (Secretaria de
Energia)

Establecimiento de un marco normativo que promueva la
adopcion de biocombustibles, contemplando el abastecimiento
a precios competitivos, el fortalecimiento de la balanza
comercial, el desarrollo regional y compatibilizando la demanda
de combustibles liquidos con la capacidad de refino y la oferta
de insumos agricolas.

M20

Brindar acceso a energia a
comunidades rurales aisladas a
partir de fuentes renovables
(Secretaria de Energia)

Promocion de la generacién eléctrica renovable (edlica, solar y
PAH) en viviendas e instalaciones publicas aisladas de la red. El
Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales
(PERMER) tiene como objetivo proveer de energia renovable a
hogares, escuelas rurales, parques nacionales, comunidades
aglomeradas y pequefios emprendimientos productivos que se
encuentran alejados de las estructuras de distribucion.
Favoreciendo a las economias primarias de subsistencia,
protegiendo de esta manera su afincamiento y disminucién de
la migracién rural.

M21

Aprovechar de manera
sostenible la biomasa residual
del sector agropecuario 'y
agroindustrial  (Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca)

Utilizacion de los residuos organicos derivados de los procesos
del sector agropecuario y agroindustrial, con el objetivo de
emplearlos para la generacion de calor y electricidad, lo que
producird una reduccion de las emisiones de GEI para
Argentina. Esto se abordara a través de los siguientes
componentes sustantivos: (i) Red de politicas y normativas; (ii)
Red de bioenergia para la gestion del conocimiento y el
desarrollo de proyectos; y (iii) Demostraciéon e inversion en
proyectos de bioenergia.

M22

Promover la adopcion de biogas
para el uso final en el sector
transporte (Secretaria de
Energia)

Desarrollo de instrumentos normativos que fomenten la
creacion de mercados vinculados al biogas y biometano para
uso final en el sector de transporte.

M23

Reducir la contaminacién de los
combustibles liquidos utilizados
en el territorio nacional

Reduccion de la contaminacion de los combustibles liquidos
comercializados para consumo en el territorio nacional
mediante el establecimiento de especificaciones técnicas.
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(Secretaria de Energia)

M24

Desarrollar mercados eléctricos
regionales de energia renovable a
baja escala (Secretaria de
Energia)

Desarrollo de proyectos de generacion renovable de pequefia
escala (<90 MW) de indole local, aprovechando la capacidad
de transporte disponible y/o instalaciones de almacenamiento
de energia en puntos de la red cuyo aporte disminuya o elimine
restricciones de abastecimiento y generacién forzada con
combustibles de alto costo, importados y no renovables.
Fomento el desarrollo productivo local y la creacién de empleo
de calidad, potenciar el involucramiento de las provincias en el
desarrollo del sector energético y dar seguridad y
sustentabilidad de abastecimiento de las demandas
regionales, aprovechando la disponibilidad de recursos locales
y capacidades de transporte.

Linea de accidn 4. Estrategia nacional para el desarrollo del hidrégeno

Esta linea de accion incorpora el desarrollo de una hoja de ruta para impulsar un complejo
productor y exportador de hidrégeno como nuevo vector energético, considerando en cada
caso la huella de carbono de su cadena productiva. Deviene fundamental un analisis de género
y diversidad que contribuya a impulsar un complejo productor y exportador de hidrégeno desde
una perspectiva integral, equitativay justa.

M25

Promover la adopcién del
hidrogeno con nulas o bajas
emisiones de gases de efecto
invernadero y el desarrollo de la
cadena de valor (Secretaria de
Energia)

Desarrollo del marco normativo y diversos instrumentos
institucionales y econémicos para el desarrollo de la cadena de
valor del hidrégeno en Argentina, mediante la articulacion entre
distintos organismos del Estado Nacional, las provincias vy el
sector privado.

M26

Identificar redes de investigacion
e institutos como aporte para una
Estrategia Nacional de H2
(Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovacion)

Desarrollo de estudios y consultoria sobre la produccion de H2
y desarrollo en Argentina.

Con relevamientos anteriores, proyectos identificados y una
encuesta se busca detectar redes de investigacion e institutos.

m27

Fortalecer la investigacion y el
desarrollo de la produccion de
hidrégeno bajo en carbono en el
pais (Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion)

Promover la cadena de valor del hidrégeno bajo en carbono
mediante el financiamiento de una planta piloto experimental,
proyectos de distinta escala sobre la tematica e idea-proyecto
para un polo cientifico.
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Linea de accion 5. Gasificacion

Se implementaran medidas tendientes a gasificar consumos energéticos hoy abastecidos por
medio de combustibles liquidos derivados del petréleo. De esta forma, se reduciran las
emisiones de GEl y otros contaminantes atmosféricos mediante un suministro confiable,
asequible, continuo y menos contaminante, a la vez que se aprovechan los recursos del pais. A
través del desarrollo de sus cuencas hidrocarburiferas, costa adentro y costa afuera, la
Argentina buscara transformarse en un proveedor de gas natural a escala regional y global,

colaborando con la viabilidad de las transiciones energéticas de otros paises.

La mejora en la produccion y distribucion de gas traera aparejadas mejoras en la calidad de
vida y en la reduccién de contaminacion del aire interno de aquellas poblaciones que aun
utilizan combustibles sélidos para calefaccionarse o cocinar. En este sentido, sera fundamental
un analisis de género y diversidad que contribuya a que dichas medidas se implementen desde
una perspectiva integral, equitativa y justa.

M28 Promover el uso de combustibles  Promocién del reemplazo de combustibles fésiles liquidos en
gaseosos en reemplazo de centrales de generacion eléctrica, en el sector transporte y en la
combustibles fésiles con mayor industria por combustibles gaseosos con menor factor de
factor de emision de GEI emision de GEL
(Secretaria de Energia)

Linea de accidn 6. Resiliencia del sistema energético

La posibilidad de eventos climaticos extremos en las distintas regiones de la Argentina
demanda esfuerzos adicionales para garantizar el abastecimiento de energia eléctrica de
manera estable y confiable, tanto en su generacion como en el transporte y la distribucion. Se
emprenderan adecuaciones no solo en la matriz de generacion, sino también en el transporte

de alta y media tension y en las redes de distribucion, para asegurar el abastecimiento
energético incluso en los picos estacionales de demanda. Se garantizara el acceso a la energia
asequible a través de la ampliacion de la red eléctrica y la promocién de la generacion
distribuida, tanto en entornos rurales como urbanos, contemplando el enfoque de género y
diversidad de forma tal de asegurar un acceso equitativo y justo a la energia.
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M29

Medida

Ampliar y mejorar el sistema de
transmisién eléctrica
considerando los escenarios
futuros de cambio climatico
(Secretaria de Energia)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Descripcién

Expansién y robustecimiento del sistema interconectado
nacional mediante la expansién de obras de infraestructura
energética. Se consideran una serie de obras en el sistema de
transmision eléctrica en Extra-Alta Tension (500 kV) y Alta
Tension (330 kV - 132 kV)

M30

Fortalecer las redes de
distribucién de energia eléctrica
existentes para aumentar su
resiliencia frente al cambio
climatico (Secretaria de Energia)

Acciones de mejora y fortalecimiento de la infraestructura de
redes de distribucion de energia eléctrica existentes con el
objetivo de reducir la probabilidad de fallas frente a la
ocurrencia de eventos climaticos extremos (olas de calor y el
consecuente aumento de demanda, precipitaciones intensas e
inundaciones). La medida contempla el fortalecimiento de
capacidades a las cooperativas y empresas de distribucion para
disefiar e implementar medidas de prevencion de fallas.

M31

Aumentar el acceso seguro a
energia en poblaciones rurales y
urbanas, con foco en barrios
populares (Secretaria de Energia)

Fortalecimiento y expansién de las redes de distribucion de
energia eléctrica, asi como de redes de gas natural, para ampliar
y asegurar el acceso a energia en poblaciones rurales y urbanas.
La medida contempla los escenarios futuros de cambio
climatico en las variables de disefio de la infraestructura de
manera de disefiar e implementar nuevas redes de distribucién
resilientes.

Linea de accidn 7. Planificacion y monitoreo del desarrollo energético

La transicidn energética se emprendera de manera federal, con la participacion activa de las
provincias en la planificacion y desarrollo de conglomerados productivos de generacion
energética, contemplando los impactos del sector. Se buscara la inclusién de actores
locales, tanto del sector publico como privado, en proyectos esenciales para la reduccion de
emisiones del sector, generando equidad territorial y de género en el desarrollo de las
capacidades tecnolégicas nacionales.

Asimismo sera un objetivo central dentro del sector propiciar procesos de planificacion
integral que permita la sostenibilidad del sector a corto, mediano y largo plazo. En ese
contexto, se buscara fortalecer los esquemas de seguimiento y monitoreo potenciando
esquemas de mejora continua.

L R

M32

Fortalecer la
energética  limpia,

planificacién
justa

y de aislaciéon térmica en las envolventes edilicias de los

Promocioén de incentivos para la implementacién de medidas
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sostenible (Secretaria de Energia)

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacién

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

hogares con el objetivo de reducir el consumo energético
destinado al acondicionamiento térmico de
ambientes.Apoyar la elaboracién del Plan de Transicion
Energética y fortalecer las capacidades de planificacion del
sector energético para contribuir al cumplimiento de los
compromisos climaticos establecidos por Argentina, en
sintonia con los objetivos de desarrollo socioeconémico.

M33

Fortalecer las capacidades de las
autoridades de aplicacion
provincial en  materia de
identificacion, monitoreo y control
de emisiones operativas (quema y
venteo) y fugitivas de gases de
efecto invernadero y metano del
upstream (Secretaria de Energia)

Promocion del fortalecimiento de capacidades de las
autoridades provinciales en lo relativo a la identificacion,
monitoreo y control emisiones operativas (quema y venteo) y
fugitivas de gases de efecto invernadero y metano del
upstream, permitird incrementar el conocimiento y
disponibilidad de informacién de las autoridades de
aplicacion para la elaboraciéon de sus politicas, como asi
también contar con herramientas e instrumentos tendientes
a mejorar la aplicacion de regulaciones existentes
(principalmente los venteos y quema -flaring- no autorizados
y/o no declarados en el marco de las regulaciones
provinciales anélogas a la Res. SE 143/98).

M34

Desarrollar planes de monitoreo,
reporte, verificacion y mitigacién

de emisiones de GEls con
objetivos de cumplimiento
obligatorio por parte de las

empresas (Secretaria de Energia)

Disefio e implementacién de un marco regulatorio para que
los operadores del sector de produccién hidrocarburifera
presenten planes de monitoreo de Gases de Efecto
Invernadero, que incluya objetivos de mitigacion de
cumplimiento obligatorio al afio 2030, compatibles con el
acuerdo de Paris, los cuales seran acordes a las
capacidades de cada operador.

Cada titular planteara sus propios objetivos de reduccion,
mitigacién y/o compensacion de GEls anuales de acuerdo a
sus capacidades y potencialidad de reduccién, pudiendo
establecer objetivos a nivel corporativo. Asimismo, la
unificacién en los criterios metodolégicos de monitoreo,
reporte y verificacion de emisiones adoptados por las
empresas permitird a la S.E. contar con una linea de base de
emisiones GEls generadas en el sector del upstream que
podra utilizarse tanto a nivel nacional como provincial para
el proceso de seguimiento y evaluacion de medicion del
cambio y eficacia de las estrategias, politicas y medidas

Referencias: medida de

adoptadas.

adaptacion, mitigacion o pérdidas y dafios
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5.3.6. Transicion productiva

Para alcanzar los compromisos asumidos son necesarios profundos cambios estructurales
en los modos de consumo y produccion, en un contexto de recuperacion econémica nacional
y global. El mundo necesita avanzar hacia una transicién ecoldgica desde el desarrollo
productivo, que contemple la accién climatica y la transicion justa.

Esta linea estratégica apunta a integrar la componente macroeconémica, social y ambiental,
implementando politicas y mejoras en la competitividad del desarrollo productivo nacional,
que promuevan la reduccién de las emisiones de GEl y el aumento de la resiliencia del sistema
productivo nacional. Se abordan también a través de ella politicas de promocién de eficiencia
energética, eficiencia hidrica y uso racional de los recursos, con una fuerte vinculacion a la
economia circulary el andlisis del ciclo de vida de los productos, como algunos de los medios
disponibles, entre otros, para alcanzar el desarrollo sostenible

Dentro de la transicion productiva, las estrategias apuntan a brindar soluciones enfocadas en
la produccion sostenible acompafiada de politicas activas de financiamiento. También se
contemplan politicas orientadas a la industria 4.0, incluyendo la interconectividad, la
automatizacion y la disponibilidad de datos en tiempo real —escenario que sera posible
gracias a un incremento sustancial en el grado de tecnificacion que contemple un horizonte
futuro hacia la industria 5.0. Al mismo tiempo, se fortalecera el desarrollo regional con
impacto directo en el territorio, logrando asi cadenas productivas resilientes frente al cambio
climatico.

Dentro de ese marco, corresponde destacar las siguientes lineas de accion:
Linea de accién 1. Desarrollo de cadenas de valor nacional
Linea de accidn 2. Disefo sostenible e innovacion de procesos
Linea de accidn 3. Gestidn de riesgos climaticos en el sector industrial y turistico
Linea de accidn 4. Economia circular
Linea de accién 5. Resiliencia productiva
Las medidas incluidas en cada linea de accién se detallan en la Tabla 22.

Tabla 22. Lineas de accién y medidas de la linea estratégica 7ransicion productiva
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Con el objetivo de potenciar un desarrollo equilibrado de la Republica Argentina, esta linea de
accion contribuira a la disminuciéon de las brechas territoriales, promoviendo el desarrollo
productivo resiliente en todo el territorio nacional y, particularmente, en las regiones mas
vulnerables frente al cambio climatico. En este sentido, las acciones que aqui se enmarcan
apuntan al desarrollo de sectores que creen puestos de trabajo formales, incentiven el
agregado de valor en origen e impulsen la competitividad de los complejos productivos
regionales.

La generacién de puestos de trabajo formales se traduce en mejoras en la salud y seguridad
de las personas trabajadoras, al tiempo que aumenta la cobertura de salud por parte del
subsistema de obras sociales tanto para las personas trabajadoras como para sus familias.
Asimismo, colaboraran con la disminucién de la brecha existente en el empleo formal, si se
promueve el ingreso preferencial de mujeres y LGBTI+. En este aspecto, la creacion de
infraestructura de cuidados y la sensibilizacion/capacitacion en dicha tematica sera un
aspecto fundamental a tener en cuenta.

N° Medida Descripcién
M1 Fortalecer la cadena de valor de  Fortalecimiento de la cadena de valor del reciclado que permite ‘
la industria del reciclado aumentar la variedad y cantidad de residuos tratados y
(Secretaria de Industria y reutilizados. Incluye el fortalecimiento de la industria tratadora ’
Desarrollo Productivo) y transformadora, investigacién y desarrollo de nuevas

tecnologias de equipamiento y mejores practicas de
tratamiento.

Financiamiento para adecuar la tecnologia de las industrias y
capacitaciones.

M2 Desarrollar la cadena de valorde Uso de materiales no convencionales o alternativos que
los sistemas constructivos reducen el consumo de acero, agua y energia en la
industrializados (Secretaria de construccion.

Industria y Desarrollo La medida se orienta a sistemas como el “steel framing”,

Productivo) paneles de hormigén, paneles compuestos, placas
prefabricadas para losas de entrepiso, mamposteria con juntas
delgadas, sistemas de mampuestos de EPS que actian como
encofrado para la ejecucién de muros de hormigén con
aislacién interior y exterior, entre otros, en los cuales se
incorpora una gran cantidad de obra seca / prefabricada en
reemplazo de la obra himeda tradicional in situ.

M3 Impulso de la Industria 4.0 Acciones y politicas para impulso de la transformacién de la ‘
(Secretaria de Industria y Industria Nacional al Paradigma 4.0 y promover el desarrollo de
Desarrollo Productivo) Soluciones Tecnoldgicas 4.0 en el pais. El objetivo es

acompafar a las empresas tanto en el camino de la demanda
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como de la oferta de soluciones 4.0.

Linea de accidn 2. Diseno sostenible e innovacion de procesos

En esta linea se incluyen las medidas vinculadas con los principios de la economia circular,
con énfasis en la eficiencia de recursos y minimizar la generacion de residuos en los procesos
productivos. También se incluyen acciones que apuntan a la promocion y el desarrollo de
nuevos disefios orientados a maximizar la vida util de los productos y a facilitar el
reaprovechamiento posterior a su uso.

El disefio sostenible de productos incluira la reducciéon en el uso de materiales toxicos y
plasticos de un solo uso, asi como criterios ergonémicos, que reduzcan los riesgos para la
salud de las personas usuarias.

Se incorporaran los saberes y experiencias de mujeres y diversidades, histéricamente
invisibilizados. Los desarrollos de nuevos disefios contemplaran la innovacion con perspectiva
de género mediante los aportes que realicen mujeres y LGBTI+. A su vez, se incentivara el

trabajo de cooperativas de mujeres y LGTBI+.

M4

Mejorar la gestién hidrica,
prioritariamente dentro de las
operaciones y proyectos mineros
Y, complementariamente,
financiar ahorros de agua en
otros sectores productivos, a
partir de fondos del sector
minero (Secretaria de Mineria)

Mejorar la gestion hidrica en las operaciones y proyectos
mineros prioritariamente.

Incluye asimismo el financiamiento, a partir de fondos del
sector minero, de obras de ahorro hidrico en otros sectores o
instalaciones (tales como impermeabilizaciéon de canales de
riego) en calidad de medida de compensacién, con preferencia
en aquellas cuencas hidricas ubicadas en regiones con
proyecciones de estrés hidrico.

M5

Mejorar la eficiencia hidrica en
industrias (Secretaria de
Industria y Desarrollo Productivo)

Mejora de la gestiéon hidrica en las industrias. Incluye tanto
minimizacién de uso como minimizacién del impacto ambiental
a partir de su uso.

M6

Disefiar y promover iniciativas
para la reduccién de emisiones
de GEl a lo largo de la cadena de
valor de las actividades turisticas
(Ministerio de  Turismo vy
Deportes)

Disefio e implementacién de herramientas que faciliten la
medicién de las emisiones de GEI en las actividades turisticas
que faciliten luego la identificacion de oportunidades de
reduccion.

M7

Promover la implementacion de
los programas de calidad vy
sostenibilidad  turistica que

Fortalecimiento de la sostenibilidad y resiliencia en el sector
turistico mediante la implementacién de programas voluntarios
propios del Ministerio de Turismo y Deportes en el marco del
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aborden la tematica de cambio Sistema Argentino de Calidad Turistica (SACT) y la difusion de

climatico (Ministerio de Turismo otros programas, a saber: Ecosello Hoteles mas Verdes, 1SO

y Deportes) 21401 “Gestion sostenible de alojamientos” y otros programas
de calidad con abordaje de cambio climatico que tengan validez
y reconocimiento internacional .
Los programas del SACT que atienden el desarrollo sostenible
y resiliente de la actividad turistica, son los siguientes:
Directrices de Gestién Ambiental para organizaciones y
municipios turisticos (del nivel inicial del SACT); y 24 Normas
Iram Sectur (pertenecientes al nivel avanzado) que establecen
requisitos de competencias personales y requisitos de gestion
de calidad, ambiental y seguridad para organizaciones turisticas
de diferentes rubros.

T T T
M8 Incrementar la eficiencia Desarrollo del marco politico, de herramientas y medidas que ‘

energética e incorporar energias incentiven la incorporacién de acciones para lograr mayor
renovables en proyectos y eficiencia energéticay la implementacién de energias
operaciones mineras (Secretaria renovables en todas las etapas de los proyectos y operaciones
de Mineria) mineras.
Disefio y promocion de sistemas de informacién abiertos a la
comunidad sobre la actividad minera que permitan el
monitoreo de la reduccion de emisiones de GEI en el sector
Minero.

Linea de accidn 3. Gestidn de riesgos climaticos en el sector industrial y turistico

La linea de accién abarca politicas y medidas que, con un enfoque de prevencion ante eventos
climaticos extremos, reduzcan los riesgos de las cadenas productivas y las diferentes areas
de desarrollo como el sector turistico, manufacturero, salud, entre otros. También se incluyen
medidas de articulacion con otros sistemas de gestion del riesgo de la administracion publica
nacional, para fortalecer su interoperabilidad.

La reduccién de riesgos en las cadenas productivas y de diferentes sectores contribuye no
solo a reducir los riesgos climaticos sino también riesgos para la salud de las personas
trabajadoras de dichas actividades de manera directa, y de las comunidades donde se
encuentran implantadas, de manera indirecta.

De igual modo, la incorporacién de la perspectiva de género y diversidad resulta fundamental
para la construccién de indices y el monitoreo de la gestion de riesgo.
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Promover la integracion de la
adaptacién y la mitigacién al
cambio climatico en planes,
programas y  planificacién
turistica provincial (Ministerio de
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Incorporacion de la adaptacion y mitigacion al cambio climatico
en los planes, programas y planificacién estratégica del sector
turistico a fin de promover el turismo sostenible y resiliente en
todos los destinos del pais.

M10

Incorporar la variable climatica
en la formulacién y evaluacién de
los nuevos proyectos turisticos
privados (Ministerio de Turismo y
Deportes)

Promocién y favorecimiento de nuevas inversiones turisticas
que aumenten la competitividad del destino turistico a través de
la reduccidon de su vulnerabilidad frente a las amenazas
climaticas. Incluye la elaboracion de herramientas destinadas a
los inversores y actores privados que consten de
recomendaciones para la formulacién y evaluacién de nuevos
proyectos turisticos que incluyan las variables climaticas para
el analisis a corto, mediano y largo plazo, para los principales
destinos turisticos del pais.

M11

Promover la diversificacion de la
oferta turistica de los destinos
frente a los distintos riesgos
climaticos que afectan su
desarrollo (Ministerio de Turismo
y Deportes)

Identificacion de las vulnerabilidades de los principales
destinos turisticos frente al cambio climético, y la necesidad de
diversificar su oferta turistica. Con esto se busca constituir
productos turisticos mas sostenibles y resilientes, incorporando
nuevas actividades adaptadas a los escenarios climaticos del
territorio.

M12

Incorporar la variable climatica
en los Planes de Cierre de Minas
y Evaluacién de Impacto
Ambiental de proyectos mineros
(Secretaria de Mineria)

Introducir la evaluacion de riesgos climaticos en el proceso de
cierre de minas de los proyectos mineros, y en las
evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos. Esto
incluye la elaboracion de guias, y otros documentos para
incorporar este analisis en los procedimientos del sector.

Linea de accidn 4. Resiliencia productiva

Refiere a la mejora de la infraestructura productiva y logistica y al desarrollo regional con
impacto directo en el territorio. Para ello se adoptaran innovaciones y tecnologias para el
transporte y la logistica en general, impulsando una politica orientada a la promocion de la
produccion local y el aumento de las exportaciones. También se contempla el aumento de la
resiliencia de la actividad turistica, a través del fortalecimiento de las capacidades de los
actores involucrados en las actividades turisticas del pais, incluyendo medidas de articulacion

entre los sectores publico y privado.

Las mejoras en infraestructura productiva y logistica para la produccién local contribuiran al
mejoramiento de la infraestructura local con beneficios colaterales para la salud de las
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M13 Fortalecer las capacidades Acciones tendientes a promover la adaptacién de las industrias
técnicas de las industrias y al cambio climético.
comercios para aumentar su
resiliencia frente al cambio
climatico (Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo)

I

M14 Fortalecer las capacidades Sensibilizacién del sector publico vinculado al turismo respecto
técnicas de los organismos a los riesgos climaticos a los cuales se exponen los destinos
turisticos provinciales y turisticos y los/as trabajadores/as del sector, y las
municipales en materia de consecuentes pérdidas econémicas. A partir de esto se busca
cambio climatico y gestion disefiar e implementar medidas para aumentar la resiliencia
integral del riesgo (Ministerio de frente al cambio climatico en sus propios territorios.
Turismo y Deportes)

I

M15 Sensibilizar 'y capacitar a Sensibilizacion sobre la situacion y los riesgos climaticos por
prestadores  turisticos sobre parte de las organizaciones turisticas, trabajadores auténomos
cambio climatico (Ministerio de y las demds personas que trabajan en el sector turistico.
Turismo y Deportes)

I

M16 Sensibilizar a los y las turistas Elaboracion de distintas herramientas de comunicacion
sobre cambio climatico orientadas a sensibilizar y concientizar a los y las turistas
(Ministerio de  Turismo y respecto al cambio climatico y gestion de riesgos climaticos en
Deportes) los destinos turisticos.

I
M17 Financiar la implementacién de Construccion de resiliencia que implica medidas de gestion y

infraestructura  resiliente  en
destinos turisticos (Ministerio de
Turismo y Deportes)

medidas estructurales que permitan mejorar la eficiencia de los
procesos y gestiones y a su vez extender la vida util de los
activos . De esta manera se busca colaborar en la reduccién de
la vulnerabilidad de los destinos turisticos a partir del
fortalecimiento de su infraestructura.

Esta medida incluye obras nuevas y modificaciones en las obras
actuales.

Linea de accion 5. Economia circular

Dentro de esta linea de accion se enmarcan las medidas que apuntan a valorizar las distintas
corrientes de residuos en la industria. Se contemplan medidas de reaprovechamiento
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energético, de transformacion y de simbiosis industrial, reduciendo tanto los residuos

generados como el consumo de materia prima.

N° Medida Descripcién

M18 Fomentar la recuperacién de Acciones que promuevan la minimizacién de generacién de
materiales/Insumos en residuos soélidos, emisiones gaseosas y efluentes liquidos en
industrias 'y el adecuado industrias, asi como el adecuado tratamiento de los mismos.
tratamiento de los residuos Incluye planes de gestion, logistica, acopio, mejoras
(Secretaria de Industria y tecnoldégicas en las instalaciones, fortalecimiento de
Desarrollo Productivo) capacidades para implementar la Responsabilidad Extendida al

Productor.

La medida contempla el incentivo y estimulo a la separacion de
grandes generadores de materia orgdanica, con su tratamiento /n
situ.

I T T T 1
M19 Consolidar el caracter productivo  Acciones que fomenten la reinsercion de los residuos, efluentes

de los residuos y subproductos y subproductos en el circuito productivo. Incluye: adaptacion de

(Secretaria de Industria y lineas productivas en industrias para uso de material reciclado,

Desarrollo Productivo) aprovechamiento de residuos como fuente de energia,
incluyendo la captura de metano en plantas de tratamiento de
efluentes, investigacién y desarrollo de nuevos mercados para
materiales reciclados.

Referencias: medida de‘ adaptacién,‘ mitigacion o pérdidas y dafios

240



Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional

Argentina Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico

5.4.  Analisis de medidas adoptadas y vacancias

La elaboracion y contenidos del plan han sido formulados con el fin de dar cumplimiento a la
Ley n.° 27520. Todas las medidas y acciones minimas de adaptacion y mitigacion
establecidas en la ley estan contempladas en el presente plan, ya sea en medidas especificas
o en alguno de los enfoques transversales o lineas estratégicas e instrumentales.

El articulo 22 de la ley establece las siguientes medidas y acciones de adaptacion:

a. Desarrollar modelos hidrometeoroldgicos que permitan obtener proyecciones
apropiadas de las variables atmosféricas e hidroldgicas necesarias para el manejo de
riesgos ambientales, incluidos eventos extremos.

b. Implementar medidas de prevencién para proteger la salud humana frente a los
impactos del cambio climatico.

c. Gestionar el patrimonio hidrico con un enfoque integral para asegurar la
disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso hidrico para los diversos usos
humanos y naturales frente a los impactos del cambio climatico.

d. Contemplar la gestion integral de riesgos frente a los fendmenos climaticos extremos
atribuidos al cambio climatico, implementando medidas para incrementar la
capacidad de respuesta de los asentamientos humanos.

e. Evaluar los impactos sobre la matriz y demanda energética como consecuencia del
cambio climatico.

f. Elaborar una cartografia de las zonas mas vulnerables a la desertificacion debido a
los factores climaticos en los futuros escenarios.

g. Ejecutar un programa de manejo costero destinado a proteger los ecosistemas y las
poblaciones ubicadas en las areas mas vulnerables.

h. Planificar un ordenamiento territorial que contemple el uso del suelo de manera
ambientalmente sostenible.

i. Implementar medidas que propendan a la soberania alimentaria frente a los impactos
del cambio climatico.

j. Evaluar las alteraciones sufridas por los sistemas glaciares y periglaciares,
desarrollando mecanismos destinados a su proteccion.

Las medidas a), ¢) y h) estan contenidas en la linea estratégica “Territorios sostenibles y
resilientes”; las f), g), h) y j) en la linea “Conservacién de la biodiversidad y bienes comunes
y la i) en la linea referida a la “Gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques”. La
medida b) en el enfoque transversal “Salud”, y la d) en el de “Gestién Integral del Riesgo”.

En cuanto a la mitigacion, el articulo 24 de la ley establece las siguientes medidas y acciones
de adaptacion:

a. Fijar metas minimas de reduccién o eliminacion de emisiones.
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b. La utilizacion progresiva de energias renovables y la consecuente reduccion gradual
de emisiones de gases de efecto invernadero, con plazos y metas concretas y
escalonadas.

c. Implementar medidas para fomentar la eficiencia y autosuficiencia energética.

d. Promover la generacién distribuida de energia eléctrica, asegurando su viabilidad
juridica.

e. Disefiar y promover incentivos fiscales y crediticios a productores y consumidores
para la inversion en tecnologia, procesos y productos de baja generacién de gases de
efecto invernadero.

f. Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el cambio climatico en el
sector agro-ganadero.

g. Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los ecosistemas
relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar de manera
sostenible los ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de
carbono.

h. La revision del marco relativo a las normas basicas de planeamiento urbano,
construccioén y edificacién con el objeto de maximizar la eficiencia'y ahorro energético
y reducir la emisién de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes, y la
implementacion de normas de construccion sostenible.

i. Fomentar la implementacién de practicas, procesos y mejoras tecnoldgicas que
permitan controlar, reducir o prevenir las emisiones de gases de efecto invernadero
en las actividades relacionadas con el transporte, la provisién de servicios y la
produccion de bienes desde su fabricacion, distribuciéon y consumo hasta su
disposicion final.

j. La coordinacion con las universidades e institutos de investigacion para el desarrollo
de tecnologias aplicables al aprovechamiento de las fuentes de energias renovables
y generacion distribuida, en el marco de lo dispuesto por la Ley n. ° 25467, de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

k. Fomentar el uso de indicadores de sostenibilidad.

La medida a) es una de las metas de mitigacién propuesta en el plan. Las medidas b), ), d)
e) y k) estan contenidas en la linea estratégica “Transicion energética i las medidas e), f), g)
y parcialmente la h) en la linea ‘Gestién sostenible de sistemas alimentarios y bosques”. La
medida e) y parcialmente la h), en la linea “Territorios sostenibles y resilientes”. Las medidas
e), i) y k) en la linea estratégica “Transiciéon productiva” La e) y la i) en la linea ‘Movilidad
sostenible ” La g) en la de “Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes”. La j) en la
linea “Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion”.

5.4.1. Necesidades de adaptacion

Como se menciond en la seccion de metodologia del componente de adaptacion, el proceso
de planificacion de la accién climatica del que surge este PNAyMCC fue encarado desde un
abordaje combinado que responde tanto a la complejidad de los desafios del cambio
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climatico que afronta Argentina, como a la institucionalidad establecida a nivel nacional para
darles respuesta. Asi, las medidas de adaptacion constituyen el resultado de una
construccién compleja.

Por un lado, se caracterizaron los principales riesgos climaticos y se trabajoé con equipos
técnicos de las jurisdicciones agrupados por regidn en la identificacion de las
vulnerabilidades prioritarias asociadas a los riesgos climaticos priorizados. Asimismo, desde
el equipo técnico de la Coordinacion de Adaptacion al Cambio Climatico, se identificaron
otras vulnerabilidades relevantes que, junto con las anteriores, deben ser necesariamente
consideradas para reducir los riesgos prioritarios. Este conjunto de vulnerabilidades
prioritarias y relevantes fueron presentadas en talleres destinados a la sociedad civil, donde
se obtuvieron devoluciones que permitieron hacer luego los ajustes pertinentes. Fruto de ese
proceso participativo, y con las politicas subnacionales y las iniciativas de gestion en las
jurisdicciones a la vista, surgieron gran parte de las medidas de adaptacion priorizadas.

Por otro lado, algunas medidas de adaptacion incluidas en el presente plan no responden a
las vulnerabilidades prioritarias y relevantes definidas en el proceso participativo, sino que
fueron priorizadas por las distintas areas de gobierno nacional correspondientes como parte
de las politicas en curso en este nivel. Este proceso, que combiné estrategias de construccion
regional y aportes sectoriales de “abajo hacia arriba” y de “arriba hacia abajo”, ha permitido
que las medidas de adaptacion contenidas en el presente PNAYMCC aborden todos los
riesgos priorizados.

Cabe aclarar, sin embargo, que el plan no agota las medidas de adaptacion necesarias, sino
que simplemente materializa un hito en la planificacion de la accién climatica de Argentina,
planteada como un proceso continuo, progresivo e iterativo. Las medidas de adaptacion aqui
presentadas no son exhaustivas, y se espera que los préximos avances del plan puedan
ampliar y mejorar las medidas existentes y proponer otras nuevas, con el fin de abordar los
riesgos e impactos identificados durante este proceso (en caso de que sigan siendo
relevantes) y aquellos que surjan de diagndsticos posteriores. En este sentido, y en linea con
el ciclo de planificacion continua planteado, los riesgos climaticos seguiran siendo revisados
a la luz de renovados conocimientos cientificos, junto con las priorizaciones y criterios de
relevancia.

Asimismo, una mirada regional de los riesgos permite presentar algunas vulnerabilidades que
no estan siendo abordadas en las medidas de adaptacion identificadas por el presente plan:

Todas las regiones

Con relacion al riesgo de afectacion a los medios de vida de productores/as de la agricultura
familiar, campesina e indigena por incendios, inundaciones y otras amenazas, son dos las
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vulnerabilidades no abordadas: la insuficiente asignacion del presupuesto establecido por la
Ley de Reparacion Histérica de la agricultura familiar y la insuficiente regularizacién de tierras.

Regién Centro

Respecto del riesgo de afectaciones a la salud de las poblaciones rurales y de barrios
populares por aumento en los casos de dengue, no se han abordado las ineficiencias en la
gestion local respecto a la pulverizacion.

En lo que concierne al riesgo de aumento de hospitalizaciones y defunciones por olas de calor
en personas mayores, nifias y nifios, personas con enfermedades cronicas, personas con
discapacidad y aquellas personas en situacién de vulnerabilidad —en situacién de calle, que
viven en entornos deficientes o de pueblos indigenas—, resta abordar las vulnerabilidades
asociadas a conocimientos o recursos insuficientes para la construccidon, o el
acondicionamiento de viviendas adaptadas a las condiciones climaticas.

Regién Cuyo

Respecto del riesgo de afectacion a la salud por disminucion del acceso al agua potable en
la poblacion urbana debido a sequias, no se ha trabajado especificamente sobre
vulnerabilidades asociadas a instrumentos insuficientes basados en el suelo, y controles de
consumo de agua en hogares.

En lo que respecta al riesgo de afectacién a los medios de vida de productores/as de la
agricultura familiar, campesina e indigena por incendios, inundaciones y otras amenazas, se
suma a la vulnerabilidad no abordada para todas las regiones la incapacidad de competir con
grandes productores.

Por otra parte, en cuanto al riesgo de disminucion de acceso a los alimentos en la poblacién
urbana, debido a afectaciones al suministro de alimentos, debido a una interrupcién por
aludes, o al anegamiento de caminos y rutas de acceso por inestabilidad del paisaje por
pérdida de ambientes glaciares y periglaciares, no se trabajé especificamente sobre las
vulnerabilidades vinculadas a la escasa diversidad de proveedores de insumos y servicios en
la region.

Con relacion al riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por afectaciones a la
calidad y caudal de agua disponible para produccion (no agropecuaria), resta abordar las
vulnerabilidades asociadas a las relaciones contractuales informales y precarizadas y a
lainsuficiencia de recursos para afrontar acciones de eficiencia hidrica.

Region NEA
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Con relacion al riesgo de afectacion a la transitabilidad y conectividad fisica de personas y al
traslado de insumos y servicios por anegamientos o dafios en rutas y caminos por
inundaciones, no se han abordado las vulnerabilidades relativas al mantenimiento
insuficiente de drenajes y alcantarillas.

En lo que respecta al riesgo de disminucion de acceso al agua segura en la poblacion rural
dispersa para consumo, queda pendiente abordar el insuficiente control del cumplimiento de
las normativas vinculadas al uso de agroquimicos.

En relacion al riesgo de pérdida o reduccién de medios de vida por afectaciones a las riberas
por bajantes extraordinarias del Rio Parana y crecientes en el rio Uruguay, son cinco las
vulnerabilidades que resta abordar con medidas de adaptacion: las que tienen que ver con los
buques de ultramar de gran calado y embarcaciones de gran porte; las asociadas al desarrollo
de la actividad de pesca artesanal en situacion de informalidad; las vinculadas a la
insuficiente fiscalizacién de las capturas, embarcaciones y aparejos, y actividad en canchas;
las que tienen que ver con la insuficiente regularizacion y formalizacion de trabajadores
dedicados a la pesca artesanal; y las vinculadas a la insuficiente coordinacion
interjurisdiccional para regular la pesca y actividades nauticas.

Con relacion al riesgo de afectacién a los ecosistemas por aumento en la extensién,
ocurrencia y propagaciéon de incendios, resta abordar la vulnerabilidad asociada con la
distribucién inequitativa de recursos entre provincias para la prevencion, control y manejo de
incendios y con las practicas de quema indiscriminada o inadecuada como practica de
manejo en agroecosistemas.

Regiéon NOA

Respecto del riesgo de afectacion a la salud por disminucién del acceso al agua potable en
la poblacion urbana debido a sequias, no se ha trabajado sobre la insuficiente sensibilizacion
a la poblacién en cuanto a riesgos asociados a sequias y cuidado del agua.

Con relacion al riesgo de afectacion a los medios de vida de productores/as de la agricultura
familiar, campesina e indigena por incendios, inundaciones y otras amenazas, son varias las
vulnerabilidades que resta abordar, que se relacionan con los insuficientes instrumentos de
transferencia de riesgo para la agricultura familiar, y la insuficiente diversificacion de
tecnologias en procesos agropecuarios.

En lo que respecta al riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario debido a
afectaciones a las actividades productivas, por cortes en el suministro de energia o por
afectaciones a las redes de transmision y distribucion, debido a eventos climaticos extremos,
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resta abordar las vulnerabilidades asociadas al insuficiente conocimiento de las empresas
distribuidoras de energia sobre los riesgos climaticos.

Respecto al riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por afectaciones a la
actividad turistica debido a la ocurrencia de eventos extremos (olas de calor, lluvias intensas,
aludes, incendios), no se ha trabajado sobre la insuficiente organizacion en red y participacion
comunitaria para la prevencion y respuesta ante eventos extremos; ni sobre las escasas
normativas que regulan la informalidad de las actividades turisticas y escasos recursos para
fiscalizar.

En cuanto al riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por disminucion en la
produccion por afectacion a la salud de trabajadores/as en el traslado, o en los espacios de
trabajo al aire libre, por exposicién a eventos climaticos extremos o a enfermedades
endémicas, no se han abordado vulnerabilidades asociadas a la insuficiente prevencion en
periodos interepidémicos y control durante epidemias, ni la insuficiente capacidad de las
instituciones para un abordaje intercultural de los problemas de las comunidades indigenas
y rurales.

Con relacién al riesgo de afectaciones a la salud de las poblaciones rurales y de barrios
populares por aumento en los casos de dengue, no se abordé la insuficiente gestién local de
la pulverizacion.

Regién Patagonia

En cuanto al riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario debido a afectaciones a
las actividades productivas por cortes en el suministro de energia, ocasionados por
afectaciones a las redes de transmision y distribucién, producto de precipitaciones intensas,
no se ha trabajado sobre la poca diversidad de proveedores de insumos y servicios en la
region.

Respecto del riesgo de afectacion a los ecosistemas por aumento en la extensién, ocurrencia
y propagacion de incendios, resta abordar las vulnerabilidades asociadas a plantaciones
forestales de exodticas sin cortafuegos ni practicas de manejo adecuadas.

En relacién al riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por afectaciones a la
calidad y caudal de agua disponible para produccién (no agropecuaria), no se ha abordado la
vulnerabilidad relativa a la insuficiencia de recursos para medidas de eficiencia hidrica.

Finalmente, en lo relativo al riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso monetario por
afectaciones a la actividad turistica debido al aumento en extensién, ocurrencia y
propagacion de incendios y a la menor disponibilidad de nieve y agua, no se han abordado
las vulnerabilidades asociadas a la insuficiente normativa y control de vuelco de efluentes
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sobre cuerpos de agua; y las escasas normativas que regulen la informalidad de las
actividades turisticas, incluyendo los escasos recursos para fiscalizar.

5.4.2. Relevamiento de propuestas con Pueblos Indigenas

Se identificaron y consensuaron junto con los referentes de organizaciones de Pueblos
Indigenas, que participaron de los Dialogos Interculturales de la regiones mencionadas en el
apartado 1.4.1.1., las formas preliminares para responder a los efectos del cambio climatico.
A continuacion se presentan las propuestas preliminares para la region NOA y Centro. El resto
de las regiones tendran sus Dialogos Interculturales en los préximos meses.

Tabla 23. Relevamiento de propuestas de Pueblos Indigenas

Region NOA

1) Sensibilizacion y capacitacion sobre cambio climatico y saberes ancestrales

» Promover capacitaciones sobre saberes ancestrales e interculturalidad a defensa
civil y bomberos.

» Promover capacitaciones a escuelas y otras instituciones sobre cambio climatico
desde la cosmovision originaria, por parte de autoridades de las organizaciones
indigenas.

> Incluir cambio climatico como tematica en capacitaciones de otros programas junto
a Pueblos Indigenas (vinculados a pequefios productores —INTA—, Cursos de
Accesos a Empleos, Cursos de Introduccion al Trabajo (CIT) con identidad).

» Abrir y fortalecer la sensibilizacion y didlogo sobre cambio climatico con
protagonismo de los pueblos originarios (tutor intercultural-pareja pedagdgica/
intérprete bilingle).

2) Alcance de la politica publica climdtica con participacion indigena y arraigo territorial

» Fortalecer la respuesta de las comunidades indigenas con sistemas de alertas
comunitarias.

» Fortalecer las politicas publicas para el arraigo de comunidades, considerando la
labor que los Pueblos Originarios realizan en la preservacion de la biodiversidad,
desde sus cosmovisiones (por ejemplo, mediante la formaciéon en empleos
vinculados al cambio climatico).
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Institucionalizar el rol de guardianes ambientales indigenas, conformados por las
organizaciones de Pueblos Originarios con funciones especificas. Por ejemplo,
asignar recursos econdmicos, técnicos, materiales y herramientas, etc.

Incluir a las comunidades en los proyectos turisticos (por ejemplo, el rol de guias
indigenas/promotores histéricos con pertenencia al territorio y a la cultura del pueblo
en sitios arqueolégicos);

Promover el Turismo Rural Comunitario Indigena; el Turismo Sustentable
Comunitario Indigena y el Turismo Etnico con guias indigenas y/o promotores
histéricos, poniendo en valor el sentido de pertenencia al territorio y a la cultura del
pueblo;

Promover el acceso a la informacién sobre cambio climatico, mediante estrategias
de comunicacién con identidad para sefalizar y difundir en el territorio (material en
diversas lenguas, difusion de materiales sobre la ley de cambio climatico, carteleria,
etc.).

Incluir la tematica de Cambio Climdtico desde la perspectiva de los Pueblos
Originarios en los programas nacionales de acceso al agua; defensa civil, bomberos,
promotores de salud, etc.

Region Centro

Institucionalizar el rol de guardianes ambientales indigenas definiendo su rol
(conservacién de la biodiversidad, funcion de peritos ambientales, etc.) y sus
necesidades (equipamiento, capacitaciones, movilidad, sueldos, plataforma de
informacion geografica y gestion, etc.).

Educacion Intercultural bilingie:

» Fortalecer la formacién de docentes indigenas reconociendo las distintas
practicas ancestrales de los pueblos indigenas y sus comunidades.

» Promover capacitaciones a escuelas y otras instituciones, tanto rurales como
urbanas, sobre cambio climatico desde la cosmovisién originaria, por parte
de autoridades de las organizaciones indigenas.

> Involucrar a las universidades para brindar capacitaciones sobre pueblos
indigenas y su rol ante el cambio climatico (catedras de derecho indigena,
etc.).

Elaborar proyectos productivos integrando el sistema agroecolégico indigena:

> Ejecucién de infraestructura comunitaria para agregado de valor en origen.
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» Fortalecimiento de la comercializacion de la produccién indigena.

> Informacién climatica:
> Desarrollar e implementar una plataforma nacional de pueblos indigenas y
cambio climatico.
> Promover el acceso a herramientas de informacion climatica (SIMARCC,
etc.).
> Promover un acceso equitativo a fondos de emergencia agropecuaria o climatica.

> Participacién de las comunidades en las estrategias de cambio climatico:
> Ampliar e institucionalizar el espacio de participacién de pueblos indigenas
en el Plan Nacional.
» Fomentar la participacién de los pueblos indigenas en la elaboracién de los
planes de respuesta provinciales.

» Fortalecer el acceso a infraestructura y tecnologia adecuada para garantizar el
acceso al agua (consumo humano y produccion):
» Asesoramiento técnico para el disefio de sistemas de captacion,
almacenamiento y distribucién.
> Elaboracion de estudios de calidad del agua.
> Ejecucién de obras.

> Promover cambios en los sistemas productivos agropecuarios (no indigenas) mas
sostenibles (conservacién del monte, agroecologia).

> Promover la capacitacion a referentes de pueblos indigenas en la implementaciéon del
Acuerdo de Escazu desde la cosmovision originaria, por parte de autoridades de las
organizaciones indigenas; y vincularlo con el Convenio de la OIT.

> Modificar la Ley de Bosques Nativos n.® 26331: incorporacién de categoria marron en
los ordenamientos territoriales de bosques nativos (areas de proteccioén indigena).

> Fortalecer la organizaciéon comunitaria indigena.

Regién Sur

» Institucionalizar el rol de los guardianes ambientales originarios para el cuidado de la
biodiversidad.

» Reglamentar la ley (convenio 169 OIT) para la Consulta libre, previa e informada
(CLPI), para que logren ser vinculantes las decisiones de las comunidades en sus
territorios).

» Fortalecer y promover la participacion de autoridades espirituales y politicas en las
consultas previas, incluidas las instancias municipales y con organismos
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competentes. Y promover la educacion y transmision de los conocimientos, practicas
y saberes ancestrales.

Promover proyectos para reforestar con especies nativas, en aquellos casos en los
que no se pudo evitar el dafio, a cargo de comunidades indigenas y sus
organizaciones, y prohibir la deforestacion de especies nativas y las actividades de
insercién de especies invasoras exéticas que destruyen el ambiente.

Promover el acceso a la energia a partir de pequefios aprovechamientos edlicos
(aptos para aves) y solar, a escala comunitaria.

Integrar la participacién de las comunidades indigenas en los Planes Integrales
Comunitarios (PIC).

Incorporar referentes idéneos de las comunidades indigenas para incorporar el
principio de interculturalidad en las politicas climaticas nacionales, y fomentar su
aplicacion desde la interculturalidad.

Sistematizar antecedentes y practicas de las comunidades indigenas relacionadas al
cambio climatico y crear un repositorio.

Brindar capacitaciones sobre tratados y normativas vinculadas al cambio climatico.

Fortalecer la participacion de las comunidades indigenas en los procesos de consulta
de las Evaluaciones de Impacto Ambiental.

Asegurar la soberania alimentaria de las comunidades indigenas a través de
infraestructura, capacitaciones, el estimulo hacia la agroecologia, proteccién de
semillas nativas y proyectos con financiamiento.

Facilitar capacitacion y equipamiento, que no sea perjudicial para la salud y el
ambiente, con el fin de combatir plagas.

Promover el acceso al agua como derecho a la vida y garantizar el acceso al agua
para la produccidn.

Resguardar los sitios sagrados con medicina ancestral y practicas culturales.

Promover la descentralizacion del financiamiento hacia las comunidades mediante
proyectos consensuados con ellas.

Generar emprendimientos de manejo sustentable respetando el Kume Felen/Buen
Vivir.

Incorporar a las comunidades indigenas en el trabajo articulado con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca para el control pesquero.
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» Asegurar el uso de la flora y la fauna de acuerdo a la cosmovisién ancestral y
normativa vigente, en articulacion con los organismos competentes.

Region NEA

En desarrollo. El didlogo intercultural se llevara a cabo los dias 10y 11 de

noviembre.
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Seccion 6  Sistema de monitoreo
6.1. Introduccion

El monitoreo de los procesos y resultados de adaptacion y mitigacion en el marco del
PNAyMCC da cuenta de los esfuerzos que esta haciendo la Republica Argentina para alcanzar
los objetivos de su Segunda NDC. A tal efecto, es de suma importancia el disefio, desarrollo
e implementacion de un sistema de monitoreo desde el primer momento de la formulacion
del PNAyYMCC. Ello permite, por un lado, visibilizar los progresos y resultados de las acciones
y, por el otro, mejorar la gestion de las diferentes acciones durante toda la implementacién.

El establecimiento de un sistema de monitoreo para las medidas del PNAyMCC tiene varios
objetivos. En primera instancia, visibilizar las acciones que se estan llevando a cabo, en virtud
de los compromisos de reporte periddico a la CMNUCC y los propios del plano nacional. En
segundo lugar, utilizar y aprovechar el sistema de monitoreo para el aprendizaje y mejora de
gestion; es decir, observar y medir si lo que se esta haciendo mediante el PNAyMCC
efectivamente conduce a las metas de adaptacién y mitigacién comprometidas en la
Segunda NDC o si, por el contrario, resulta necesario modificar las lineas de accién o las
medidas. De esta manera, el monitoreo facilita la planificacion y la toma de decisiones.

En el contexto del PNAYMCC se esta disefiando un sistema de monitoreo conjunto para
mitigacion y adaptacion. Si bien a nivel internacional se utilizan términos un poco diferentes
para el monitoreo de mitigacién y el de adaptacién, aqui se opt6 por unificar lenguajes y
conceptos para llegar a un plan de monitoreo simple y, sobre todo, de implementacion
factible.

El sistema de monitoreo disefiado para el presente plan comprende varios pasos a seguir. Se
entiende que, en primer lugar, deben comprenderse los contextos y entramados politicos e
institucionales, identificar la informacion ya existente y definir los roles y las
responsabilidades de los diferentes actores participantes en el ambito del PNAyMCC. Es
importante tener en claro el objetivo del monitoreo, definir qué aspectos quiere monitorearse
y con qué fin. Ademas, es de suma importancia definir claramente la operativizacion del
relevamiento de la informacién para la mediciéon de los indicadores. Para desarrollar un
sistema de monitoreo exitoso, es necesario disponer de indicadores medibles, relevantes y
alcanzables, y tener en claro desde un principio dénde y con qué equipos e instituciones se
relevan los datos. Todo ello brinda el valor agregado de tener un sistema de monitoreo que
sirva de apoyo a la gestion.

El sistema de monitoreo del PNAYyMCC se plantea como un proceso en construccién continuo,
que brindara flexibilidad y permitira realizar ajustes a medida que avanza el proceso de
planificacion e implementacion de la politica climatica nacional.
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En base a los antecedentes de MRV en mitigacién y los pasos preliminares del monitoreo que
se elaboraron para la adaptacion (ver apartado 6.2), se conformé un grupo de trabajo entre
los equipos de adaptacion y mitigacion de la DNCC, con la tarea de acompaniar el proceso de
disefio del sistema de monitoreo del PNAyMCC.

Hasta el momento de su publicacion, en el presente plan se han definido el propésito, el
alcance, el enfoque y los contenidos del sistema de monitoreo. Ademas de los antecedentes,
se seguira trabajando en el conjunto de indicadores necesarios y en la construccion de
acuerdos en torno a la operativizacién, el relevamiento de los datos, la gobernanza del
sistema, y la definicion de los productos de conocimiento y comunicaciéon (reportes,
publicaciones, etc.) que deberan ser elaborados para difundir los resultados y avances del
monitoreo. Posteriormente, debera analizarse asimismo como se integraran los resultados
de este sistema en el Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climatico (SNICC),
establecido en el articulo 17 de la Ley n.°27520 (2019).

El sistema de monitoreo se establece sobre los siguientes pilares:

1. El sistema de monitoreo del PNAyMCC respeta y toma como base para todas sus
acciones la Ley n.° 27520 de Presupuestos Minimos de Cambio Climatico y se inserta
de manera clara, concreta y transparente al contexto de la adaptacion y mitigacién en
Argentina®.

2. El sistema de monitoreo del PNAyMCC busca la articulacion con otros sistemas de

informacion y/o de monitoreo y evaluacién correspondiente a diferentes organismos

del gobierno nacional.

El sistema de monitoreo del PNAyMCC formara parte del SNICC.

4. En el marco del GNCC se promoveran las instancias participativas de jurisdicciones,
actores clave y sectores como el cientifico-tecnoldgico nacional, para el disefio e
implementacion del sistema, logrando asi un proceso de retroalimentacién y revision
continua.

5. La Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) buscara proveer al sistema de un
financiamiento especifico y sostenido en el tiempo para su correcto funcionamiento
en términos de participacion de actores, recopilacién de datos, interpretacién y
sintesis de la informacion, redaccion de informes y procesos de actualizacion.

6. El sistema de monitoreo garantizara la difusién y comunicacién de los avances y/o
resultados de manera transparente.

w

35 El articulo 27 de la Ley n.° 27520, indica “El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes,
incorporara al informe anual sobre la situacion ambiental, creado por el articulo 18 de la Ley n.° 25675
(Ley General del Ambiente), un andlisis y evaluacion de las medidas implementadas y a implementarse
en el marco del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico” (Ley n.° 27520, 2019).
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7. El sistema de monitoreo del PNAYMCC es flexible, con miras a un desarrollo y mejora
continua, en base a las capacidades nacionales y los recursos disponibles a tales
fines.

6.2. Contexto politico e institucional del sistema

Para el disefio y la elaboracién del sistema de monitoreo del PNAYMCC, es de suma
importancia investigar y analizar el contexto politico-institucional, a fin de encontrar sinergias,
garantizar la integracion con otros sistemas de informacién y evitar la duplicacion de
esfuerzos.

En una primera instancia se identificaron y analizaron los antecedentes de monitoreo, tanto
para mitigacion como para adaptacién dentro de la DNCC.

En el caso del componente de mitigacién, desde el afio 2017 se esta desarrollando el Sistema
Nacional de Monitoreo de Medidas de Mitigacién (SNMMM) con el objetivo de dar
seguimiento a la implementacion de las acciones incluidas en los planes desarrollados en el
marco del GNCC, y de dar cumplimento a los compromisos internacionales de reporte de una
manera eficiente y periodica. A partir de la sancién de la Ley n.° 27520 en 2019, el SNMMM
se debera integrar en este marco como parte del SNICC.

El SNMMM se basa en un conjunto de indicadores apropiados para realizar el seguimiento
del grado de avance de las medidas de mitigacion. La caracterizacién de cada indicador
incluye la definicion de la unidad en la que se expresa, la frecuencia de monitoreo, el modo de
obtencidn, las variables a partir de las cuales se obtiene el indicador y el método de calculo
(en el caso que corresponda). Ademds, para las variables a partir de las cuales se obtienen
los indicadores, se evallan las fuentes de informacion, se analiza el grado de dificultad para
obtener dicha informacién y se identifica el ministerio, dependencia o area responsable de
proveerla.

Los indicadores se caracterizan segun la etapa de desarrollo en la que se encuentra la
medida, de la siguiente manera:

Indicadores de gestidn: son los que permiten dar seguimiento a las fases que se deben
cumplir antes que la medida comience a reducir emisiones de GEI o absorber diéxido
de carbono. Por ejemplo: la creacidn de instrumentos regulatorios, la obtencion de
financiamiento o el periodo de construccién de una obra.

Indicadores de resultados: son los que permiten dar seguimiento a la fase en la que la
medida ya esta implementada y generando reducciones de emisiones de GEI o
absorciones de dioxido de carbono. Por ejemplo, a partir del inicio de operacion de
una planta de generacion renovable o a partir del momento en el que se ponen en
circulacion vehiculos eléctricos.
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Asimismo, los indicadores se clasifican segun el modo de obtencion, de la siguiente manera:

Indicadores directos: son los obtenidos de las variables provistas por las fuentes de
informacion, sin procesamiento previo.

Indicadores calculados: son los que se obtienen a través de calculos para procesar
las variables provistas por las fuentes de informacion.

En una primera etapa, se han identificado y caracterizado indicadores que potencialmente
servirian para monitorear el grado de avance de las medidas de mitigacion. Una vez obtenido
este conjunto potencial de indicadores, se analiz6 la factibilidad de monitorear cada uno de
ellos, seleccionando aquellos para los cuales se contaba con fuentes de informacién que
brindan datos robustos, consistentes y peridédicos. Este nuevo conjunto de indicadores fue
posteriormente cuantificado, obteniéndose valores anuales de los mismos desde el afio 2015
en adelante. Finalmente, del conjunto de indicadores cuantificados, se seleccionaron aquellos
que son mas representativos de las medidas de mitigacion consideradas y se publicaron los
resultados obtenidos en la pagina web del Sistema Nacional de Inventario de GEl y Monitoreo
de Medidas de Mitigacion. Esta primera etapa de desarrollo de indicadores fue el inicio de un
proceso continuo de identificacion de nuevos indicadores y fuentes de informacion
adecuadas, cuantificacién de indicadores y publicacién de resultados, tanto para las medidas
de mitigacion consideradas inicialmente como para las nuevas medidas que surgen de las
revisiones de los planes desarrollados en el marco del GNCC.

Por otra parte, para el componente de adaptacion, durante el afio 2020 y 2021 se trabajo en
un conjunto de indicadores de avances y de resultados. Los indicadores ya existentes para la
adaptacion se refieren a los 8 ejes tematicos: aumento de capacidades sobre la adaptacion
al cambio climatico; incorporacion de analisis de riesgo, medidas de adaptacion y sistemas
de monitoreo y evaluacién a nivel nacional, subnacional y municipal; reporte al Sistema
Nacional de Informacién de Cambio Climatico (SNICC); promocién de enfoques transversales
para el proceso de adaptacién a nivel sectorial y subnacional; incorporacion de la perspectiva
de género y diversidad; alianzas; participacion de la sociedad civil, y sensibilizaciéon y
educacion.

En cada eje tematico se desarrollaron indicadores a nivel de avances y a nivel de resultados.

Indicadores de avances: son los indicadores que dan cuenta de los avances hacia los
resultados buscados. En su mayoria miden hitos, es decir, etapas o productos puestos a
disposicidn a diferentes actores clave.

Indicadores de resultados: son los indicadores que pretenden medir resultados, es decir, los
cambios generados en y para actores clave después de haber utilizado los productos que se
ponen a disposicion.
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Ademas de los indicadores, se prepararon fichas descriptivas, informativas y metodoldgicas
para cada indicador y se establecieron acuerdos sobre el relevamiento de los datos y las
herramientas a utilizar. Entre estas ultimas, se consideraron encuestas, cuestionarios y
planillas de calculo que ayudan a registrar avances y resultados.

En esta etapa, todos los indicadores existentes se refieren exclusivamente a los aprendizajes
y a la mejora de gestion de la Direccion Nacional de Cambio Climatico en el proceso de
adaptacion y el cumplimiento de la meta establecida. En este sentido, cabe aclarar que
todavia no se desarrollaron indicadores a nivel de medidas de adaptacion.

Paralelamente, se estan desarrollando cadenas de causa-efecto de los riesgos climaticos
priorizados en las cinco grandes regiones de la Argentina (segun el concepto del IPCC AR5,
2014) con el objetivo de sentar una base para las medidas de adaptacién. Si bien no hay
indicadores cuantitativos para estos riesgos, sino descripciones cualitativas, es una base
muy importante para cualquier tipo de monitoreo de adaptacion.

Ademas de los antecedentes citados previamente, se deben identificar otras bases de datos,
sistemas de monitoreo e informacion existente de otros planes, programas o proyectos que
tienen relevancia para el PNAyYMCC, y que pueden ayudar en la recoleccion y utilizacién de
datos. Una de las principales lecciones aprendidas, tanto para mitigacion como para
adaptacion, es que, antes de comenzar a identificar y caracterizar los indicadores que
potencialmente podrian servir para monitorear cada medida, se deben evaluar las fuentes de
informacion disponibles, la calidad de los datos provistos y su frecuencia de reporte. Esto
permite seleccionar desde un primer momento aquellos indicadores que tienen mayor
factibilidad de ser monitoreados.

6.3. Componentes del sistema
6.3.1.  Propdsito del monitoreo

Como se menciono, el sistema de monitoreo cumple con mas de un propdsito. En este
sentido, establecer un sistema es necesario no solo para aumentar la visibilidad de las
acciones que se estan llevando a cabo, sino también para mejorar la gestion y verificar si se
esta cumpliendo el plan.

Segun el proposito elegido, luego se definen los contenidos concretos, los indicadores y los
métodos para medirlos.

El propdsito del sistema de monitoreo del PNAYyMCC se define de la siguiente manera:
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El sistema de monitoreo del presente plan muestra el grado de avance y resultados de las
metas de adaptacién y mitigacion de la Argentina asumidas en su Segunda NDC y de las
medidas de adaptacion y mitigacion incluidas en el PNAyMCC.

A través de las lecciones aprendidas durante su implementacion, el sistema de monitoreo
garantiza la mejora continua de la gestion de la politica climatica nacional, facilitando la
planificacién y la toma de decisiones.

Ademas, el sistema de monitoreo permite la comunicacién o difusion de avances y resultados
de manera transparente.

6.3.2. Enfoquey contenidos del monitoreo

En el sistema de monitoreo del PNAYMCC se decidié monitorear dos grandes componentes,
segun su proposito:

1. Por un lado, se mediran los avances y, en lo posible, también los resultados con
respecto a las metas de adaptacion y mitigacion establecidas en la segunda NDC y
las metas regionales establecidas en el presente Plan.

En este caso, para el componente de adaptacion, se formulara un conjunto de indicadores
que puedan dar una idea sobre los avances y los resultados de las metas establecidas hasta
el 2030. Para el componente de mitigacion, se monitorearan los resultados obtenidos a través
del célculo del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero que se
realiza cada dos afios y se reporta en el Informe Bienal de Actualizacién y proximamente en
el Informe Bienal de Transparencia.

2. Por otro lado, se mediran los avances y, en lo posible, los resultados de las medidas
de adaptacion y mitigacion que se implementan en los diferentes sectores, los cuales
son una parte importante del PNAyMCC.

Para este segundo componente del sistema de monitoreo, se utilizaran indicadores de avance
y/o resultados de las medidas incluidas en el PNAyMCC. En un principio, se monitorearan los
indicadores existentes y progresivamente se identificaran, desarrollaran y cuantificaran
nuevos, teniendo en cuenta que tanto el sistema de monitoreo como el PNAYMCC son
dinamicos y evolucionan a lo largo del tiempo.

6.3.3. Indicadores

Con el acuerdo y la definicién del proposito y del enfoque del sistema de monitoreo, se
acordaron diferentes conjuntos de indicadores para poder mostrar avances y resultados para
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las medidas de adaptacion y mitigacion propuestas en el PNAYMCC. Estos indicadores
pueden verse en las fichas de cada medida.

Dentro del enfoque transversal ‘Fortalecimiento institucional’, en la Linea de accidén 2.
Gobernanza multinivel y multiactoral, la medida n.° 5 referida a operativizar el sistema de
monitoreo del PNAyMCC, se plantea trabajar en el desarrollo de indicadores de avance y
resultados en relacion a las metas de adaptacion y mitigacion al 2030.

En cuanto a esta ultima, se cuenta con el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.
Este se actualiza cada dos afios y contiene la serie historica desde 1990, en concordancia
con los requisitos de reporte internacional determinados por los compromisos asumidos por
el pais en el marco de la CMNUCC.

Respecto a la meta de adaptacion, como se indicé en la seccidn 4, para facilitar el monitoreo
del progreso de su cumplimiento, se identificaron cinco dimensiones (percepcién sobre los
impactos del cambio climatico y las medidas de adaptacion; involucramiento social,
disminucion de la vulnerabilidad; integracion de comunidades y grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad, enfoque de género y enfoque intergeneracional, generacion de
cobeneficios), asi como subdimensiones y metas. Estas Ultimas serdn monitoreadas
adoptando un enfoque hibrido, es decir, se combinan indicadores cuantitativos y otros
instrumentos de andlisis cualitativo que abordaran variables definidas previamente. De esta
manera, se lograra una narrativa que permitira dar cuenta de los avances en el cumplimiento
de la meta nacional y facilitara la revision del proceso de planificacion e implementacion
desarrollado. En la siguiente tabla, se explica la estructura de indicadores y variables a ser
desarrollada.

Tabla 24. Indicadores y variables a estudiar asociadas a la meta nacional de adaptacion

Dimension

Se definen cinco
dimensiones:

1. Percepcion de la
sociedad sobre los
impactos del
cambio climatico y
las medidas de
adaptacion.

2. Involucramiento
social.

3. Disminucion de la

Subdimension

Se definen distintas
subdimensiones
por cada dimensién,
para facilitar el
seguimiento de las
metas:

1.2 Informacién y
conocimiento sobre
cambio climatico
1.3 Percepcion y
actitudes

2.1 Cambio cultural

Alcance

Se indica la unidad
de analisis
(sociedad en
general, gobiernos
nacionales,
sectores, regiones,
etc.)

Metas

Se indican las
metas a 2030 para
cada subdimensioén

Indicadores
Se indican los
indicadores
cuantitativos y las
variables a analizar
cualitativamente.

Por ejemplo, para
una meta asociada

a dafos en
viviendas por
inundaciones se
puede definir el

siguiente indicador
cuantitativo: hasta

258



Argentina

Dimension
Vulnerabilidad

4. Integracion de
comunidades y
grupos sociales en
situacién de
vulnerabilidad,
enfoque de géneroy
enfoque
intergeneracional.

5. Generacién de
cobeneficios.
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Subdimension

2.2  Participacion
ciudadana

3.1 Capacidad
institucional

3.2 Energia

3.3 Agua

3.4 Salud

3.5 Agricultura,
ganaderia y pescay
Ganaderia

3.6 Vivienda 'y
hébitat

3.7 Produccion
industrial

3.8 Turismo,
deporte y
patrimonio cultural
3.9 Movilidad

3.10 Servicios

ecosistémicos

4.1 Comunidades y
grupos sociales en
situacion de
vulnerabilidad

4.2 Enfoque de
género

4.3 Enfoque
intergeneracional
5.1 Mitigacion

Operativizacion

Alcance

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Metas

Indicadores

2030, “X” obras de
infraestructura
implementadas
para evitar
inundaciones en
barrios populares.

Por otro lado, se
puede definir un
andlisis cualitativo
que consista en una
narrativa sobre qué
y de qué manera
diversas medidas
contribuyen al logro
de la meta.

Tal como se expresé en la seccién metodoldgica, en esta instancia se definen y disefian las
herramientas para el relevamiento de la informacién y los datos necesarios. Ademas, se
organiza la gobernanza, los acuerdos institucionales, roles, funciones y tareas de cada
institucidn para el relevamiento y la agregacion de los datos.

En este sentido, para cada uno de los indicadores, se elaborard una ficha descriptiva y
metodoldgica que contendra la siguiente informacién:

Informacion general sobre el indicador
Numero y nombre del indicador
Descripcion detallada (especificacion) del indicador
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Enfoque del indicador (medida de adaptacion, medidas de mitigacion, etc.)
Tipo del indicador (avance o resultado)

Supuestos para que se pueda cumplir el indicador

Férmula o metodologia para el relevamiento de los datos

Descripcién del método de obtencion de los datos

Unidad de medida

Alcance del indicador, nivel de aplicacién, cobertura, escala (nacional,
provincial, municipal), ambito geografico o socioeconémico, etc.

Linea de base (en caso de que sea necesario)

Desagregacion de datos: género, edad, nivel jerarquico, region, sector, etc.
Fuente de datos

Periodicidad del monitoreo del indicador

Financiamiento necesario para la medicién

Organismo responsable de la generacién del indicador

Una vez puesto en marcha el sistema de monitoreo del PNAYMCC, se analizaran e
interpretaran los resultados obtenidos para extraer los productos de comunicacién para los
diferentes grupos de actores, para orientar la toma de decisiones tendiente a realizar ajustes
en el plany para identificar lecciones aprendidas.

Como se detalla en la ficha de la medida M5 de linea instrumental de Fortalecimiento
institucional, la gobernanza, los acuerdos institucionales para la provision de los datos
requeridos para el monitoreo, y el procedimiento especifico para el funcionamiento del
sistema, seran desarrollados en el corto plazo.

6.3.5. Productosy reportes

Tal como se menciond, los resultados que se extraen del sistema de monitoreo luego se
traduciran en productos comunicables, que a su vez cumplen con el propésito del sistema de
monitoreo. Estos productos, su objetivo, destinatarios/as y periodicidad, seran definidos
luego de la operativizacion del sistema.
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Secciéon 7 Pérdidas y danos

7.1.  Eltercer pilar de la politica climatica

La accion climatica se ha estructurado, principalmente, alrededor de dos pilares desde los
cuales se construyen politicas tendientes a reducir los impactos del cambio climatico: la
adaptacion y la mitigaciéon. En este sentido, es claro que una mayor ambicion en dichos
ambitos conduce a una reduccién de las pérdidas y los dafios (PyD). Sin embargo, también
se reconoce que las respuestas desde la adaptacion evidencian limites, ya sea por factores
biofisicos, institucionales, financieros, sociales y culturales (IPCC, 2014). Esto da lugar a que
los sistemas sociales y naturales ya no pueden ser protegidos de los riesgos a los que estan
expuestos (IPCC, 2022)%¢. En este marco, el PNAYyMCC reconoce, en linea con la mejor ciencia
disponible, que la politica climatica argentina debe ser fortalecida a través del abordaje de un
tercer pilar: las pérdidas y dafos asociadas al cambio climatico, las cuales son un riesgo a
futuro pero también una realidad manifiesta.

En el plano internacional, las PyD asociadas al cambio climatico han comenzado a abordarse
desde, por lo menos, tres décadas aunque sin esta denominacién especifica. No obstante,
durante los ultimos afios, dada la urgencia del contexto climatico en el mundo, el ahinco de
este abordaje es cada vez mayor.

A pesar de su institucionalizacion en el articulo 8% del Acuerdo de Paris, las pérdidas y dafios
vinculadas al cambio climatico no han sido formalmente definidas bajo el régimen de la
CMNUCC. De manera general, la Convencion se refiere a las PyD como "la manifestacion real
y/0 potencial de los impactos asociados con el cambio climatico en los paises en desarrollo
que afectan negativamente a los sistemas humanos y naturales” (CMNUCC, 2012, p.3)* o
como los “costos residuales, que no pueden ser evitados por mitigacion y adaptacién”
(CMNUCC, 2013, p.3). De manera particular, la CMNUCC se refiere a las pérdidas como
“impactos negativos en relacion a los cuales la reparacion o restauracion es imposible”, y a

36Segt’m el IPCC, hay limites de adaptacion estrictos o duros, cuando ya no existen opciones para brindar
respuestas, y suaves o blandos, cuando pueden existir opciones, pero actualmente no estan disponibles o no son
accesibles.

37 Cabe aclarar que, como parte de acordar un articulo especifico para pérdidas y dafios separado del de
adaptacion, la decisién 1/CP.21 en su parrafo 51 introdujo una clausula de “exclusién” que indica que el articulo 8
no sirve de base para ninguna responsabilidad o compensacion.

38 En el marco del Programa de Trabajo sobre Pérdidas y Dafios iniciado en el afio 2012, por mandato de las Partes
en la COP16 en el afio 2010, cuyo objetivo fue considerar enfoques para abordar las pérdidas y dafios en los paises
en desarrollo particularmente vulnerables a los impactos del cambio climatico.
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los dafios como “impactos negativos en relacién a los cuales la reparacion o restauracion es
posible” (CMNUCC, 2012, p.3).

Por su parte, el IPCC, en el Informe Especial sobre Calentamiento Global de 1,5 °C (IPCC,
2018), realiz6 por primera vez una revision de bibliografia sobre PyD bajo el titulo de "Riesgos
residuales, limites de adaptacion y pérdidas y dafios". En este reporte, se sintetizan aquellos
aspectos en los que existe consenso, tales como que las PyD refieren a los impactos y riesgos
adversos relacionados con el clima tanto de eventos repentinos (como inundaciones y
ciclones) como de procesos de evolucién lenta (que incluyen sequias, aumento del nivel del
mar, retroceso de los glaciares y desertificacion).

Adicionalmente, la CMNUCC establecié una diferenciacion entre pérdidas econémicas y no
economicas. Con respecto a las primeras, se las entiende como la pérdida de recursos, bienes
y servicios (por ejemplo, activos y cultivos) que cominmente se comercializan en el mercado,
suelen ser registradas en el sistema de cuentas nacionales y los precios de mercado se
pueden utilizar para valorarlas. Con respecto a las segundas, son aquellas que no se
comercian comunmente en los mercados (por ejemplo, la pérdida de biodiversidad,
patrimonio y salud, etc.) y donde la ausencia de una unidad de valoracién o precio de mercado
impone el desafio de abordarlas (CMNUCC, 2013).

En el plano nacional, puede encontrarse un anclaje especifico para su tratamiento en el
Decreto Reglamentario n.° 1030/2020 de la Ley n.° 27520. Este hace mencién explicita a las
pérdidas y dafnos asociadas al cambio climatico, en alusion a la operativizacion del articulo
17, que establece el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC). El
SNICC debera incluir informacién sobre pérdidas y dafios, vulnerabilidad, fuentes y sumideros
de gases de efecto invernadero, transferencia y desarrollo de tecnologia, financiamiento
climatico e impactos al cambio climatico, sistema de monitoreo y evaluacién y ejes
transversales, entre otros (Decreto n.° 1030/2020, 2020).

7.2.  Antecedentes institucionales y metodoldgicos en Argentina

Al momento de la presentacion de este plan, se identifican ciertos esfuerzos a nivel nacional
para dar cuenta de las pérdidas y dafos de origen climatico. Algunas se describen
brevemente a continuacion aunque, en virtud del cumplimiento de la normativay con el fin de
dar un marco nacional al tema, se reconoce la necesidad de establecer una hoja de ruta que
impulse el trabajo en materia de PyD en conjunto con las areas y sectores competentes.
Asimismo, bajo la medida n.° 3 de la linea de accion 1 “Analisis de impactos y riesgos
climaticos en los diferentes ambientes geograficos del territorio nacional” del enfoque
transversal Gestion del Riesgo; se plantea el desarrollo de una vision y narrativa nacional
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sobre las pérdidas y dafios asociadas al cambio climatico, para fortalecer y consolidar los
esfuerzos en la materia.

7.21.  Pérdidas y danos econémicos

En el marco del proyecto PNUD ARG 19003 Plan Nacional de Adaptacidn, durante el periodo
2020-2021, se llevé adelante una serie de consultorias de “Apoyo a la elaboracion de estudios
de valuaciéon economica de pérdidas y dafios recientes debido a los efectos del Cambio
Climatico”, para diversos sectores: turismo, vivienda, energia, agricultura, forestal.

Esta seccidn pretende dar cuenta de los esfuerzos realizados por la Argentina en pos de la
valuacion en términos monetarios de los efectos negativos del cambio climatico, que no sélo
constituyen un riesgo sino una realidad manifiesta en el territorio. Se espera que esto sirva
como antecedente y puntapié de una hoja de ruta que fortalezca el abordaje en la materia.

Para la medicion del impacto en términos econémicos de los eventos climaticos en la
evolucién del turismo, se seleccioné un conjunto de destinos vinculados a activos naturales
agrupados en: destinos de playa, destinos de nieve y destinos de turismo activo y de
naturaleza. Para cada uno de ellos se consideraron los eventos climaticos extremos que mas
afectan a cada tipo de “producto” turistico. El periodo analizado es desde 2007/2008 (segun
la disponibilidad de datos por evento climatico) hasta 2019.

Tabla 25. Sintesis de impactos porcentuales por destino y por evento e impacto anual
promedio en millones de USD por destino y evento

Destino Evento Impacto Impacto Observaciones
mensual anual
promedio (de promedio
los (en millones
trimestres) de USD)
total
Tormentas  / Costa
temporales Atlantica, Eje
Entre Rios y
Villa Carlos
Paz
Inundaciones -14 % Eje Entre 0,3 No se consideré la Costa Atlantica al
Rios y Villa no estar expuesta a dicho evento.
Carlos Paz
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Temporales 0% Eje Valle 0,2 El impacto por evento en el caso de los
Traslasierra temporales durante el primer trimestre
y del afio se traslada en mayor medida al
Calamuchita resultado anual por la mayor demanda
, Pto. Iguazy, turistica durante los meses de verano.
Bariloche, Por otro lado, el impacto a nivel
Ushuaia, El mensual se observa mas alto en la
Calafate y temporada baja, posiblemente por la
T Eje Neuquén mayor elasticidad (el turista decide
activo y de reemplazar el destino elegido ante el
rEiuTEER clima con mayor facilidad).
Bajante del rio 17 % Puerto 0,5 Mayor efecto mensual (evaluado en la
Iguazu localidad de Iguazu).
Incendios 5% Eje Valle 0,2
forestales Traslasierra
y . Por la falta de eventos para estimar
Calamuchita . A o,
. valores a nivel trimestral, se utiliz6 la
, Pto. Iguazu, . . o
Bariloche, misma variacion dlur.ante toglo eI afio vy,
. por lo tanto, la Unica variabilidad la
Ushuaia, El .
Calafate  y otorga el peso estacional de cada mes.
Eje Neuquén
Inundaciones 4% Puerto 0
Iguazu
Erupciones -23 % Bariloche, 12,7
volcénicas Ushuaia, El
Calafate 'y
Eje Neuquén
Tormentas -6% 2 El impacto por evento en este caso se
focaliza en el tercer trimestre del afio
Bariloche, (invierno), cuando se genera el grueso
Ushuaia, El del turismo de nieve del afio. El efecto
De nieve Escasez de 7% Calafate vy 17 de las erupciones volcanicas es el de

precipitaciones
/ nieve

Eje Neuquén

mayor magnitud, dado que inhabilita
la actividad turistica.

264




Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

e

== 2 Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional
D Argentlna Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico
Erupciones -23 % 12,1
volcanicas
Incendios 1% 0

forestales

Fuente: adaptado del estudio realizado por Abramovich, F. (2021) en base a la Encuesta de Ocupacion Hotelera
y Parahotelera.

Otro de los estudios se enfoc6 en calcular a nivel agregado las pérdidas y dafios producto de
eventos climaticos extremos, especificamente inundaciones, sobre las viviendas durante el
periodo 1970 a 2015°%. El trabajo buscé desarrollar un modelo representativo de los costos
asociados no sélo a las pérdidas producidas sino también los costos asociados para restituir
las condiciones de vivienda de la poblacion afectada a la situacion previa a la inundacion. De
esta manera, se consideran como pérdida a los valores econémicos derivados de: a) el
deterioro de la infraestructura fisica de la vivienda: albanileria, cerramientos, cubiertas,
pintura, instalaciones, etc. Su valorizacion refleja el costo de la reparacion necesaria para
recomponer el estado de la vivienda a la situacion previa a la inundacién; y b) la pérdida de
equipamiento y contenido: electrodomésticos, mobiliario, utensilios, etc.

La unidad de analisis estuvo circunscripta a la denominacioén centro poblado*’, que supone
una cantidad de 12 945 934 viviendas. El trabajo da cuenta de que el valor de reposicion del
stock total del activo en el rubro viviendas*' asciende a 37 743 929 millones de SARS*? si se
aplica el factor de atenuacion por altura*® y 47 504 030 millones de SARS sin la aplicacion de

39 Nivel de riesgo evidenciado en dafio y destruccion a viviendas producido para el periodo 1970 a 2015, por
efecto de inundacion establecido en la Base Desinventar de UNDRR: UNDRR, Oficina de Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Base Deslinventar Sendai,
https://www.desinventar.net/Deslnventar/profiletab.jsp

40 sy denominacion y localizacién se encuentra a disposicion en la base de Asentamientos Humanos de la
Republica Argentina (BAHRA); base producida por el Instituto Geogréafico Nacional, la capa cuenta con 3528
registros para la Republica Argentina. Este criterio de localizacion de centros poblados, representados por
puntos conceptualmente carentes de superficie, se complementa con la superposicion de radios censales de tipo
“urbano”y “rural agrupado”. Debe mencionarse que existen centros poblados que no alcanzan la poblacion minima
de 2000 habitantes y que no seran parte del presente trabajo de andlisis por su irrelevancia.

4TLa metodologia incluye ajustes segun tipologia de vivienda, zona o regién del pais, coeficientes por disposicion
en altura y locales conexos.

42 Estos valores son estimados a julio de 2021 y toman como base el informe elaborado por el Instituto de Ayuda
Financiera para Pago de Retiros y Pensiones Militares dependiente del Ministerio de Defensa, con el objetivo de
contar como referencia con precios representativos de todo el pais: consultado en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/costo_construccion_argentina_0.pdf en fecha 14/07/2021.

43 E| coeficiente por disposicién en altura, representa a la porcién edificada expuesta al fenémeno de inundacién
siendo “1” la totalidad de la edificacion y “0,1” la décima parte.
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este factor. Teniendo en cuenta estos valores y considerando que el nimero total de
viviendas en la Argentina asciende a 12 945 934, el valor promedio de reposicién que
se estimé es equivalente 3 669 416 millones de SARS. Cabe aclarar que, ante la falta de datos
completos que permitan describir el comportamiento de los eventos de inundacion en el
territorio argentino, los datos disponibles permiten establecer un primer marco légico para
la valorizacién del dafio.

Las metodologias vinculadas al agro, energia y forestal requieren de mayor analisis en
conjunto con los sectores correspondientes, accion prevista bajo la medida Establecer una
metodologia para desarrollar una linea de base de pérdidas y daros, en articulacion con las
dreas de gobierno competente, de la linea de acciéon 1 “Analisis de impactos y riesgos
climaticos en los diferentes ambientes geograficos del territorio nacional” del enfoque
transversal Gestion del Riesgo.

7.2.2.  Pérdidasy danos no econdmicos

Diversas publicaciones elaboradas en el marco de la CMNUCC, establecen que estas PyD se
producen en tres tipos de ambitos: el individual-privado, el social y el ambiental. Especifica,
ademas, que pueden abarcar, entre otras cosas, la vida, la salud, el desplazamiento y la
movilidad humana, el territorio, el patrimonio cultural, los conocimientos indigenas/locales, la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas. Teniendo en cuenta que las personas estan
en el centro de este tipo de analisis, debe entenderse la forma en que estas perciben y valoran
los impactos, lo cual requiere comprender qué se valora y como, o si se puede medir el valor
(CMNUCC, 2013).

En este sentido, para la valoracién de las PyD de este tipo existen técnicas variadas, entre las
que se encuentran la econdémica (cuyo objetivo es expresar impactos no econémicos en
dichos términos), el analisis multicriterio, indices de riesgo compuestos y métodos
cualitativos/semicuantitativos (CMNUCC, 2013). Sin embargo, cualquiera sea el método
elegido, la evaluacion y valoracion de los impactos no econémicos sigue siendo muy dificil,
debido a las incertidumbres, el papel de los juicios de valor y la informacion disponible que
limita la capacidad de analisis. En este sentido, todos presentan ventajas y desventajas, y su
idoneidad depende de los contextos institucionales, asi como del problema en cuestion.

7.2.2.1. Movilidad humana asociada al cambio climatico

En el marco de este pilar de trabajo, se han llevado adelante estudios vinculados a la
movilidad humana en el marco del ambiente y el cambio climéatico*4, con el objetivo de generar

#4Estudio llevado adelante por el Dr. Pablo Sebastian Gomez.
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una linea de base sobre los desplazamientos poblacionales por eventos climaticos, a partir
de un andlisis de los antecedentes y la identificacion de posibles lineas de accién.

Los resultados obtenidos dan cuenta de que existe consenso entre la comunidad cientifica
sobre la complejidad de abordar el vinculo entre migracién y cambio climatico (Black et al.
2011; Black et al. 2013a; Black et al. 2013b; Jonsson 2010; McLeman and Smit, 2006; Piguet,
2010, 2022). Asimismo, si bien existen vacios de informacion y de conocimiento sobre la
relacion entre migracion, ambiente y cambio climatico; la evidencia cientifica ha progresado
notablemente en los Ultimos afos y se ha llegado a un acuerdo respecto a que la vinculacion
entre cambio climatico y migracién no es directa.

En esta linea, considerando que la migracion es un fenédmeno multicausal, en el que se
entrelazan elementos claves de caracter social, econdémico, social, demografico y politico,
resulta problematico asignar una proporcion del numero real o predecible de migrantes que
se desplacen como resultado directo del cambio climatico (Aruj, 2021). A ello se le suman
otros elementos, como la dificultad de atribuir eventos especificos al cambio climatico; que
los impactos del cambio climatico como factores de migracion no actuan solos, sino que se
asocian con multiples dinamicas propias del contexto local, y finalmente, que las
caracteristicas de las personas y los hogares presentan obstaculos y/o elementos
facilitadores incidentes en la relacién cambio climatico y migraciéon (Escribano Miralles y
Pifiero, 2022).

Al mismo tiempo, cuando se hace referencia a la migracién, se debe prestar especial atencién
tanto a la definicion como a la medicidn ya que son dos aspectos entrelazados. Haciendo
alusion especificamente a migrantes climaticos, la definiciéon que propone la OIM (2019) es
la siguiente:

El movimiento de una persona o grupos de personas que, predominantemente por razones
de cambio repentino o progresivo en el medio ambiente debido al cambio climatico, se ven
obligados a abandonar su lugar de residencia habitual, o elegir hacerlo temporal o
permanentemente, dentro de un Estado o a través de una frontera internacional. (OIM,
2019, p. 129)

Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones se trata de una definicion de trabajo
que no tiene algun estatuto legal. En ese sentido, se senala que la migracion climatica es una
subcategoria de los migrantes ambientales: define un singular tipo de migrantes ambientales
donde el cambio en el ambiente es debido al cambio climatico de manera especifica (OIM,
2019). Dependiendo del contexto, la migracion puede ser asociada a una mayor vulnerabilidad
de las personas afectadas, sobre todo si es forzada; aunque también puede ser una forma de
adaptacion a los impactos del cambio climatico, aumentando la resiliencia de las personas 'y
comunidades (0OIM, 2019).
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Por otra parte, la migracién involucra diversos patrones de desplazamientos de las personas,
los cuales pueden ser multiples. Esto se debe a que una persona puede migrar varias veces
en su vida, y medir esto implica una serie de desafios (Bilsborrow 1998; Fussell, Hunter, and
Gray 2014; Simmons 1991). Para medir estos desplazamientos cabe considerar algunos
aspectos tales como: i) la distancia, que hace referencia al cruce de un limite geografico-
administrativo, ya que esta puede darse en el interior de las fronteras de un pais (migracién
interna), pero también cruzar fronteras (migracién internacional o transfronteriza); ii) la
dimension temporal, y iii) la voluntariedad, ya que existen movimientos de migracién
ambiental mas bien forzados, otros mas voluntarios, y una gran variedad de escenarios entre
ambos polos (Escribano Miralles y Pifiero, 2022).

La intencién de este apartado en el presente Plan, no es el de ahondar en debates
conceptuales, sino presentar de forma sucinta el estado de situacién en relacion al
planteamiento del tema, para una posterior profundizacion.

En este contexto, a nivel internacional, el abordaje de la movilidad humana asociada al cambio
climatico y las causas ambientales se ha dado bajo diferentes marcos multilaterales*.
Especificamente, en la CMNUCC se la ha integrado progresivamente a las discusiones,
primero desde un enfoque de adaptacion y después en el marco de las pérdidas y dafios. En
este sentido, el primer anclaje que se le dio en el Marco de Adaptaciéon de Cancun adoptado
en la COP16 en 2010, se planteé a la movilidad humana en tres categorias: desplazamiento,
migracioén y reubicacion planificada.

Seguidamente, la COP21 representé un momento crucial en la integracion de la movilidad
humana en la accién climatica: por un lado, el Acuerdo de Paris identifica a las personas
migrantes como poblacién vulnerable a los impactos del cambio climatico; y por otro el
Mecanismo Internacional de Varsovia sobre pérdidas y dafios (WIM, por las siglas en inglés)
establecié bajo su gobernanza un Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento (TFD, por las siglas
en inglés)*® (Escribano Miralles y Pifiero, 2022).

Este Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento, conformado por agencias de las Naciones
Unidas, representantes de la sociedad civil, organizaciones internacionales, miembros del
WIM y otros 6rganos constituidos de la CMNUCC, prepar6 una serie de recomendaciones
sobre enfoques integrales para evitar, minimizar y abordar el desplazamiento relacionado con
los impactos adversos del cambio climatico, que fueron aprobadas en la COP24. Cabe

4SCabe resaltar los avances en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD), que también resulta pertinente para la region de América del Sur dada la
incidencia de las amenazas relacionadas con la sequia, la degradacion del suelo y la desertificacion.
(Escribano Miralles y Pifiero, 2022, p.34)

46 Ver méas en https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMExCom/TFD
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destacar que, en la COP25 el TFD, inicia su segunda fase centrada en su la linea (d) de su plan
quinquenal de trabajo, cuyo objetivo es mejorar la cooperaciony la facilitacidon en relacién con
la movilidad humana.

A nivel nacional, la Ley n.° 27520 destaca que una de las finalidades del presente PNAyMCC
es “la reevaluaciéon de los planes actuales para aumentar la solidez de los disefios de
infraestructuras y las inversiones a largo plazo, incluyendo en la misma las proyecciones de
crecimiento poblacional y de posibles migrantes ambientales” (articulo 18.e). En este sentido,
si bien no se utiliza explicitamente la definicion de migrantes climaticos, se establece un
primer vinculo de las migraciones en un contexto de cambio climatico y en relacién con la
inversion en infraestructura resiliente. No obstante, este Plan pretende sentar las bases
iniciales para trabajar el tema en el pais, desde una perspectiva mas amplia, considerando
otras pérdidas y dafios no econémicos.

A posteriori, la tematica presenta antecedentes en la Segunda Comunicacion de Adaptacion
(2020) que reconoce la situacién de vulnerabilidad de la poblacién y los impactos frente a
eventos climaticos, que derivan en situaciones de migracién, en el apartado 7.7.2
Vulnerabilidades de la Argentina respecto a los efectos adversos del cambio climatico. El
anadlisis se realiza a partir de la informacién de la Tercera Comunicacion Nacional, que
menciona el aumento en las migraciones internas en la regién noroeste producto de
inundaciones y la contaminacion del agua de consumo; mientras que en el noreste se hace
alusion a que los impactos adversos del cambio climatico promoveran un aumento en las
migraciones internas en busca de mejores condiciones econdmicas de subsistencia.

En otro orden, el recabamiento realizado hasta el momento muestra que existen pocos
antecedentes en el pais. En general, esta informacién se encuentra dispersa y se refieren a
estudios de caso en lugares especificos, en los que se aborda la percepcion, la sensibilidad,
formas de comprender la problematica y se realizan propuestas para las poblaciones
directamente afectadas. Entre los casos se pueden nombrar las provincias de Santiago del
Estero y Chubut, la cuenca del Rio Lujan y las Sierras de Cérdoba, entre otros.

Conclusiones generales sobre estudios de caso en Argentina:

e En la ciudad de Comodoro Rivadavia, provincia de Chubut, se han producido varios
eventos climaticos extremos que han generado desplazamientos poblacionales de
un sector especifico. Esto se debid principalmente a las lluvias intensas que
ocasionaron inundaciones (especificamente en los afios 2009, 2010 y 2017) que
provocaron derrumbes y pérdidas materiales lo cual derivo en la migracién temporal
o permanente de los afectados (Aruj, 2021).
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e En lalocalidad de Atamisqui, provincia de Santiago del Estero, se menciona que se
incrementaron los periodos de sequias (el caso del afio 2004, 2008 y 2009) e
inundaciones (el caso del afo 2011 y 2018) por lluvias intensas. Por un lado, la
sequia provoco falta de agua segura para consumo y la inundacion provoco dafios
materiales, ocasionando el desplazamiento de las poblaciones afectadas de forma
temporal, que luego regresan para la reconstruccién de sus hogares (Aruj, 2021).

e Enlaciudad de Lujan, Provincia de Buenos Aires, se observa en las Ultimas décadas
el incremento en la intensidad de las lluvias que deriva en inundaciones que ha sido
causa de movilidad humana (0IM, 2017).

Fuente: elaboracion en base a Aruj (2021) y OIM (2017).

Los principales resultados recabados sefialan la dificultad de abordar el tema, dada la
naturaleza multicausal del mismo y que la propia categoria de “migrantes climaticos” esta
sujeta a debates. Ademas, debe sefalarse lo incipiente del campo de trabajo en Argentina,
donde las investigaciones desarrolladas pueden ser de caracter cualitativo, cuantitativo o
normativo (sobre las categorias juridicas para abordarlo). EI PNAyMCC incorpora una serie
de medidas, en la seccion correspondiente, que sirven como proximos pasos para profundizar
este abordaje.

7.2.2.2. Patrimonio cultural y el cambio climatico en Argentina®’

La cultura es multidimensional y esta constituida por valores, creencias, lenguas, artes,
saberes y practicas con las que las personas, de manera individual o colectivamente, se
expresan y dan sentido a su experiencia vital y alternativas de desarrollo. Asimismo, la
diversidad y pluralidad cultural contribuyen a enriquecer la comunidad, fuente de
intercambios, de innovacion y de creatividad que constituyen el patrimonio comun de la
sociedad.

En términos de cambio climatico, el rol transformador de la cultura es clave, en tanto impulsa
el cambio de valores, pautas y habitos hacia una sociedad, economia y desarrollo bajos en
carbono, que aportan a los esfuerzos de mitigacién como agentes de cambio e innovacion,
con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, se vincula con
las acciones de adaptacion que, a través de la cultura, permiten fortalecer la capacidad de
adaptacion y la resiliencia de las comunidades para responder y reorganizarse ante posibles
eventos climaticos, manteniendo su funcion esencial, su identidad y su estructura. A su vez,

4/Este apartado presenta algunos resultados derivados de un trabajo conjunto entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Cultura, en el marco del proyecto PNUD ARG19003 “Plan Nacional de
Adaptacion”, cuya publicacion esta en proceso.
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pueden identificarse pérdidas y dafios que, en el ambito cultural, incorporan, entre otras
cosas, el patrimonio natural y cultural, tangible e intangible. Esto abarca desde el
conocimiento ancestral de las comunidades y Pueblos Indigenas hasta las practicas y
saberes de las comunidades locales*, por lo cual se requiere de acciones que tiendan a su
revalorizacion y proteccion.

El patrimonio cultural, especificamente, es entendido como todo aquello que socialmente se
considera digno de conservacién, protecciébn o salvaguardia, independientemente de su
interés utilitario (Prats, 2000). Se puede estimar el riesgo de dafio fisico al patrimonio cultural;
sin embargo, el valor de dicho dafio es dificil de evaluar porque los elementos culturales son
Gnicos y pueden tener valor tanto de uso como de no uso (CMNUCC, 2013).

Para brindar un marco especifico y acotado sobre las PyD de tipo no econémicas en
Argentina, en esta etapa exploratoria de abordaje, se realizd6 un mapeo inicial de algunos
casos de estudio de patrimonios impactados o bajo riesgo climatico. Los casos presentados
son una primera seleccion a partir de criterios consensuados con el Instituto Nacional de
Antropologia y Pensamiento Latinoamericano (INAPL) y la Comisién Nacional de
Monumentos, Lugares y Bienes Histéricos (CNM), a partir de un relevamiento realizado con
investigadoras, investigadores, especialistas, funcionarias y funcionarios de ambos institutos
de la Secretaria de Patrimonio y otras instituciones, a través de entrevistas y reuniones de
trabajo.

Los criterios exploratorios que guiaron la identificacién de los casos de estudio son: adhesion
a un enfoque federal; desarrollo de algun tipo de legislacion especifica 0 marco normativo de
referencia para la proteccion o salvaguardia nacional, provincial o municipal; involucramiento
de poblaciones en situacion de vulnerabilidad, especialmente pueblos originarios,
afrodescendientes, rurales/campesinos, cuyas formas de vida y transmisién de memorias se
vieran expuestos a efectos climaticos adversos; protagonismo de las mujeres; presencia de
algun tipo de proyecto o plan de manejo, gestion o investigaciones disponibles y beneficio de
la articulacion entre el sector publico-privado, con protagonismo de la sociedad civil. Para
todos los casos, se evalué la disponibilidad de informacion facilmente recuperable y
analizable, asi como la existencia de estudios o proyectos, tanto realizados como en
desarrollo, sobre esos sitios y bienes patrimoniales.

De este modo, los casos identificados estan localizados en 9 provincias argentinas, que
abarcan las seis regiones establecidas por el COFEMA. Para la region Noroeste se ubican
casos en la provincia de Jujuy; para la regiéon Noreste se identifican casos en las provincias
de Entre Rios, Corrientes, Formosa y Santa Fe; para la region Cuyo se identifica un caso en la

48por conocimientos, practicas y saberes tradicionales se entiende a aquellas que no pertenecen, necesariamente,
a comunidades de Pueblos Indigenas sino a otro tipo de comunidades locales. Mientras que los ancestrales si
responden a la cosmovision de los Pueblos Indigenas.
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provincia Mendoza; para la region Centro se ubican casos en la provincia de Cérdoba y
Buenos Aires; para laregion Patagonia Norte se identifica un caso de la provincia de Neuquén
y para la regién Patagonia Sur se identifica un caso en la provincia Chubut. Cabe aclarar que
se presentan solo tres casos a continuacion, para los que se indica una breve descripcién del
referente cultural, los principales riesgos climaticos asociados y los impactos relevados.

Un analisis en profundidad de cada caso sera el proximo paso necesario para observar,
describir y tipificar en un territorio determinado el tipo de riesgos climaticos y las variables de
vulnerabilidad para el patrimonio cultural, tangible e intangible. Como se puede apreciar a
partir de este relevamiento preliminar, las practicas culturales y los conocimientos vinculados
con los patrimonios culturales en riesgo climatico comprenden un importante patrimonio
intangible que hace a la diversidad cultural de Argentina y que precisa ser protegido.
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Tabla 26: pérdidas y dafios asociados al cambio climatico en el patrimonio cultural, seleccion de casos en Argentina

Referente
cultural

Saberes, técnicas y prdcticas culturales de los pueblos
Wichi de Formosa en vinculacion con el Rio Pilcomayo

Sitio Historico Calera del Palmar, Parque Nacional El Palmar,
provincia de Entre Rios

Cantoras campesinas del norte neuquino, patrimonio
inmaterial de la provincia de Neuquén, Ley n°
3163/2018

Descripcion Los Wichi representan la mayoria de la poblacién
indigena de la provincia de Formosa y estan asentados
principalmente en el noroeste de la provincia entre el Rio

Bermejo y Pilcomayo, territorios habitados
tradicionalmente por estas comunidades. Las practicas
culturales, productivas y los conocimientos tradicionales

de las comunidades Wichi estan en estrecho contacto
con los ciclos de la naturaleza, de la selva y del rio. En el
caso de las comunidades que habitan en las riberas del
Rio Pilcomayo, en el oeste de la provincia, las
actividades productivas tradicionales comprenden el uso
de recursos naturales para la fabricacion de artesanias,
como las fibras vegetales y maderas autéctonas
(chaguar, palo santo, semillas), asi como las practicas
comunitarias basadas en la caza, la recoleccién de
frutos y la pesca (mariscar), conocimientos y técnicas
que se transmiten de manera intergeneracional y con
especificidades de género. El Wichi es la lengua indigena
mas hablada en Formosa y es un importante elemento
de identidad cultural. El Estado provincial reconoce su
diversidad pluricultural y plurilingiiistica y desde 1984
propulsé procesos de innovacion legislativa en
reconocimiento de los derechos de los Pueblos
Indigenas.
[

Las ruinas datan del siglo XVIl y se trata del vestigio mas
antiguo de la presencia jesuitica colonial en la provincia de
Entre Rios. Estas ruinas son un conjunto de edificaciones
que se refieren al patrimonio jesuitico-guarani. Al momento,
se identificaron: dos hornos que se utilizaban para la
elaboracion de cal viva, un embarcadero, tres edificios, un
oratorio, un tunel cavado hasta el borde del rio y un
cementerio, en donde se estima se encuentren los restos de
la poblacioén indigena y africana esclavizada que trabajaban
en el sitio. Actualmente, se encuentra en su fase inicial, un
proyecto de consolidacion estructural de edificios histéricos,
proteccion del cafidn costero y valorizacion del conjunto
histérico Calera del Palmar como medida especifica de un
programa binacional (Argentina-Uruguay) de adaptacion al
cambio climatico de la costa del Rio Uruguay, (Fondo de
Adaptacion, 2018).

Préactica artistica cultural de mujeres campesinas
vinculada con la trashumancia, la actividad
socioeconémica, comunitaria y familiar tradicional de
criado de ganado que alterna ciclos de invernada y
veranada, con traslados de toda la familia entre zonas
aridas y valles de acuerdo a las “huellas de arreo”.
Recientemente, se efectuaron acciones de
salvaguardia especifica de la practica de la
trashumancia, que garantiza la continuidad de estas
actividades productivas ancestrales. Ademas, se puso
en valor la practica a través del establecimiento del
“Dia del Criancero” y la declaracion de la historia, la
presencia, las practicas, el estilo de vida y el contexto
sociocultural de las cantoras campesinas del norte
neuquino, como patrimonio inmaterial de la provincia
de Neuquén.

Riesgos
asociados al
cambio
climatico

- Modificacion del cauce del Rio Pilcomayo, sequia. Para
mayor detalle, consultar el apartado 3.1.2, alli se abordan
dos riesgos de especial relevancia para el caso.

- Crecidas del Rio Uruguay, inundaciones, erosién de la costa
y del terreno. Para mayor detalle, consultar el apartado 3.1.2.

- Escasez de agua y sequia. Para mayor
detalle, consultar el apartado 3.1.2, se
identifican dos riesgos relacionados: i) el
riesgo de pérdida de las fuentes de ingreso
monetario por afectaciones a la calidad y
caudal de agua disponible para produccion
(no agropecuaria), y ii) el riesgo de
disminucion de acceso al agua segura en la

273




Impactos
observados

sobre el
patrimonio
cultural

poblacién rural dispersa para consumo.

Impactos sobre la calidad de vida, las formas de
alimentacion y las practicas culturales de las
comunidades indigenas, con pérdidas culturales
significativas desde las formas de subsistencia (practica
del mariscar) y de la produccion artesanal, hasta los
cambios en la lengua y los relatos orales (pérdida de la
diversidad lingistica).

Deterioro y/o destruccion del patrimonio jesuitico-guarani'y
afrodescendiente, con impacto para la memoria colectiva, la
investigacion y pérdida del recurso turistico.

Las sequias modifican los sistemas socioculturales
rurales, implicando un desabastecimiento de alimento
para el ganado, lo cual afectan la trashumancia y la
practica cultural de las cantoras. A ello se sumala
modificacién de las huellas de arado y la migracién a
poblados y ciudades que comprometen la continuidad
de la practica.
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Seccion 8 Recursos necesarios

Como se menciond en la seccidon 5 Medidas frente al cambio climdtico, una de las cuatro
lineas instrumentales del presente PNAYMCC es la de Financiamiento para /a transicion. Alli
se esbozan lineamientos para el financiamiento del presente plan, que resulta de la
combinacion de una estrategia de financiamiento internacional con una de financiamiento
interno basada en la readecuacion de recursos y la implementacién de mecanismos
innovadores que incluyen la participacion del sector privado.

La naturaleza diversa de las medidas de accion propuestas, la manera en la que estas se
imbrican en acciones transversales y la multiplicidad de sectores y actores involucrados en
diversos horizontes temporales presentan el desafio de brindar una respuesta inmediata y
sencilla al costo de su implementacion. Sin embargo, pueden presentarse algunos valores
globales de los recursos necesarios —calculados a la fecha de la redaccion de este
documento— para las seis lineas estratégicas identificadas. Si bien se trata de valores
generales que deberan ser analizados en profundidad al momento de implementarse las
medidas, su estimacion resulta de gran utilidad para conocer anticipadamente la magnitud
de los esfuerzos necesarios e identificar las oportunidades para cubrir esos financiamientos
segun las estrategias establecidas en la seccion 5.

Tabla 27: Costos estimados por linea estratégica

Costoen % medidas ca’:’:’ad de
i agi i i medidas con
Linea estratégica (168 medidas totales) millones de  con costo ot
délares asociado

asociado/total

Conservacion de la biodiversidad y bienes

comunes 26097,73 92,31 36/39
Ss:gsgssostemble de sistemas alimentarios y 699109 5929 25128
Movilidad sostenible 43 703,00 90,48 19/21
Territorios sostenibles y resilientes 9786,84 17,86 5/28
Transicion energética 25788,04 4412 15/34
Transicion productiva 280,00 6,25 1/18

Total| 112.646,71
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8.1.  Costos por linea estratégica

8.1.1.  Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes

Muchas de las medidas dentro de esta linea estratégica estan orientadas a fortalecer y
ampliar programas en el marco de politicas publicas vigentes que implican, principalmente,
articulacion y fortalecimiento de gobiernos subnacionales para la gestion de recursos en sus
territorios. Ademas, se destacan medidas que buscan generar agregado de valor a usos
sostenibles de bienes naturales o diversificacion de los medios de vida de la poblacion;
medidas para la creacion o ampliacion de areas protegidas; generacién de insumos de
informacion necesarios para el ordenamiento ambiental del territorio y el manejo de los
bienes comunes naturales; abordaje de amenazas como incendios, invasiones bioldgicas y
degradacion de tierras y puesta en marcha de sitios y proyectos piloto de infraestructura
verde y azul.

El cdlculo preliminar de los recursos necesarios para implementar esta linea estratégica
alcanza a 32 de las 39 medidas identificadas, alcanzando un monto estimado en 26.174,65
M de USD. Cabe aclarar que, si bien la mayoria de las medidas estan disefiadas para aportar
a una linea de accion en particular, en muchos casos contribuyen al cumplimiento de mas de
una de ellas dentro de la linea estratégica. Con ello se quiere decir que, las medidas, no deben
comprenderse como compartimentos estancos y separados, sino que en general los avances
en un sentido resultan positivos para todas las otras.

Dicho esto, una categorizacion estricta de las medidas muestra que los recursos necesarios
para la implementacién de las medidas orientadas al aumento de la superficie destinada a la
conservacion son relativamente mds acotados en comparacion con las otras lineas de
accion. En este sentido, ampliar y fortalecer la red de sitios Ramsar e incorporar ecosistemas
subrepresentados en areas protegidas nacionales requeriria unos 2 M de USD. Hay que sumar
aqui el costo de una tercera medida comprendida en esta linea de accion: la de promover la
inclusién de glaciares en areas protegidas. La estimacion de gastos de la medida 5
“Incorporar ecosistemas subrepresentados en areas protegidas nacionales”, depende de las
necesidades que surjan para la compra de tierras, que no estan estimadas.

Al interior de la linea de accion uso sostenible de la biodiversidad, dos de las tres medidas
(promover la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad en agroecosistemas y
fortalecer iniciativas de aprovechamiento sostenible de productos forestales no madereros)
suman costos aproximados de 75 M de USD. Resta estimar los costos del fortalecimiento del
uso sostenible de camélidos nativos.
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Respecto a las dos medidas identificadas con el objetivo de incrementar la conectividad a
nivel de paisaje (transversalizar la adaptacion en planes de gestion de Parques Nacionales y
desarrollar alternativas de medios de vida para comunidades locales vulnerables en paisajes
seleccionados), suman un costo estimado de poco mas de 14 M de USD.

Por otra parte, las cinco medidas que apuntan al manejo adaptativo de ecosistemas suman
costos por un monto de 13,14 M de USD. Gran parte de este presupuesto corresponde a la
medida orientada a fortalecer la investigacién aplicada para la conservacion con perspectiva
de cambio climatico, que asciende a poco mas de 11 M de USD.

En relacién a los recursos necesarios para implementar la linea de accién Restauracion y
conservacion de ecosistemas, que cubre 15 de las 18 medidas previstas, una estimacion
parcial indica que el costo alcanza a unos 26.070,40 M de USD.

Cabe aclarar, ademas, que para las medidas relativas a glaciares, todavia resta definir el
monto requerido para su financiamiento. Asimismo, una importante porcion de las medidas
relativas al ordenamiento ambiental del territorio se encuentran en proceso de
presupuestacioén, por lo que no han concluido de estimarse los recursos necesarios para
implementar esta linea de accion.

Para implementar todas las medidas de esta linea estratégica, se utilizaran fondos nacionales
y provenientes de fuentes de financiamiento internacional. Los gastos estimados incluyen el
desarrollo de estudios, diagndsticos y lineamientos con perspectiva de cambio climatico,
inversion en infraestructura y equipamiento, compra de insumos, contrataciéon de personal
para desarrollo de tareas a campo, asesoramiento, acompafamiento técnico y
capacitaciones y el sostenimiento de espacios de coordinacién y articulacion entre
jurisdicciones que afronten las gestiones necesarias.

Cabe destacar, también, la necesidad de contar con fuentes de financiamiento agiles y
propias que permitan operativizar las politicas del area. Este aspecto fue destacado tanto por
las areas sustantivas durante la construccién de las medidas, como en las comisiones
técnicas y plenarias de la CONADIBIO. Para ello se requeriria no sélo un incremento del
presupuesto asignado a estas politicas, con mayor dotacién de personal en distintas regiones
del pais y anclaje territorial acorde a la organizacién federal de la Argentina, sino también
fondos de rapida disponibilidad para actuar frente a las emergencias, como fondos rotatorios.
Asimismo, fondos especificos para atender temas particulares, como los fondos de
compensacion que podrian constituirse a partir de los aportes de aquellos sectores que se
benefician de forma directa del aprovechamiento de la biodiversidad y los bienes comunes.
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8.1.2.  Gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques

Estas medidas y los costos calculados para su ejecucion abarcan tematicas de diferente
indole. Entre ellas se encuentran: la restauracion de bosques, la prevencion de incendios en
bosques nativos, el fomento de practicas productivas sostenibles (por ejemplo, la
agroecologia o la ganaderia regenerativa), la generacién de infraestructura para logistica o
intrapredial (de cosecha de agua, de riego, de agregado de valor, entre otras), las
zonificaciones de cuencas forestales, el estimulo a politicas para lograr la reduccion de
pérdida de alimentos, la potenciacion de consumo de bioinsumos de origen agropecuario, el
fortalecimiento de organizaciones productivas, la formacién de extensionistas para
asistencia técnica en territorio, la creacién de registros de productores para la regularizacion
de la tierra, la financiacion de la respuesta frente a emergencias, la creacién de mesas de
productores e instituciones técnicas para el abordaje de riesgos, el fomento de seguros, el
registro de pérdidas y dafios, el fortalecimiento de investigacion desarrollo vinculado a
riesgos agropecuarios, forestales y pesqueros, entre otros.

El costo estimado hasta el momento de las medidas de esta linea estratégica es de
aproximadamente 6.985,5 M de USD. Habra que estimar, sin embargo, un costo global mayor,
ya que este presupuesto preliminar incluye 24 de las 28 medidas planteadas.

La linea de accién de gestién de los riesgos climaticos agroforestales y pesqueros es la que
mas recursos demandara. Destaca en particular, la medida orientada a mejorar la respuesta
de emergencias agropecuarias ante eventos climaticos que tiene un costo estimado de casi
3.520 M de USD, es decir, mas de la mitad del costo total calculado para toda la linea
estratégica. Le sigue en magnitud de costos, la medida de promocion de instrumentos de
gestion del riesgo con un presupuesto estimado de 626 M de USD, luego la medida de mejora
de infraestructura intrapredial y comunitaria, que tiene un costo de 554 M de USD y finalmente
la de prevencién de incendios forestales en bosques nativos con un costo de poco mas de 7
M de USD.

El requerimiento de recursos para las medidas vinculadas a eficiencia y diversificacién de la
produccion, ocupa el segundo lugar dentro de los costos de esta linea estratégica. Se tienen
los siguientes presupuestos estimados para las medidas de: eficientizar la produccién
ganadera, 704 M de USD; fortalecer el agregado de valor agropecuario, 338 M de USD;
impulsar la forestacién, 123 M de USD y mejorar el acceso al agua y el manejo hidrico 66 M
de USD.

Los costos de las medidas que implican el manejo integrado de los ecosistemas ascienden
a casi 300 M de USD distribuidos de la siguiente manera: promover el manejo de bosques con
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ganaderia integrada, 10 M de USD; fortalecer los programas de extension agropecuaria y
acceso a la informacién, 21 M de USD; manejar de manera sostenible las pesquerias
maritimas, 250 M de USD; fomentar la ganaderia agroecoldgica y regenerativa 2,22 USD y
fomentar la ordenacidon de cuencas forestales 13,04 USD.

Las medidas para generar mecanismos de trazabilidad de producciones (fomentar practicas
de manejo forestal sostenible; nacionalizar el Sistema de Administracién, Control y
Verificacion Forestal y promover la mejora continua del Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques Nativos) aun no tienen costos estimados.

Por dltimo, los requisitos de recursos para las acciones orientadas a promover la
relocalizacidn y arraigo poblacional ascienden a: 147 M de USD la medida de fortalecimiento
de programas de titulacion, arraigo rural y regularizacion de la tierra; 21 M de USD la de
promocion de estrategias para el arraigo de comunidades indigenas y campesinas; y 4 M de
USD la creacion del programa Productoras de Bosques Nativos.

En general, estas medidas poseen financiamiento tanto nacional como internacional y sus
costos estiman tanto recursos humanos como intervenciones materiales en el territorio. Sin
embargo, gran parte de ellas, para el cumplimiento de las metas establecidas, requieren de
al menos una fuente adicional de financiamiento a ser identificada.

8.1.3. Movilidad sostenible

La linea Movilidad sostenible se centra en asentar el compromiso tanto de sectores publicos
como privados para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que genera la
actividad, y en acelerar el sendero de adaptacién de su infraestructura y operacion,
procurando asegurar el movimiento de mercancias y personas, aun en escenarios climaticos
adversos. Estos objetivos involucran acciones que van desde la planificaciéon vy
fortalecimiento institucional en lo relativo al desarrollo de nuevas formas de movilidad,
desarrollo de sistemas de movilidad urbana sostenible, renovacion de flotas vehiculares,
hasta el gran despliegue de obras de infraestructura con criterios de adaptacion, incluyendo
la jerarquizacién de diversos modos de transporte (aeronautico, fluvial, maritimo, lacustre,
ferroviario, carretero, etc.), en todos los medios (aéreo, acuatico o terrestre).

La estimacidn de costos de esta linea de accion se encuentra casi en su totalidad calculado
al afio 2030, dado que las acciones se enmarcan en la elaboracion de la Estrategia Nacional
de Movilidad y Cambio Climatico. La misma contiene la hoja de ruta presente en esta linea
estratégica. Los costos estimados para 19 de las 21 medidas de la linea estratégica de
movilidad sustentable asciende a 43.703 M de USD.
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Dentro de este monto global, las medidas destinadas al reemplazo progresivo de los
combustibles fésiles incluyen: promover la renovacion de flota de vehiculos utilizados en el
distribucion de mercaderias y paquetes de ultima milla, con un costo de 14.000 M de USD;
promover la renovacioén de flota de buses de transporte urbano de pasajero, 8.500 M de USD;
promover la renovacion de vehiculos particulares livianos, 5.300 M de USD; promover la
renovacion de flota de buses de transporte de pasajeros y pasajeras de larga distancia, 4.000
M de USD; promover la renovacion de la flota vehicular publica 3.000 M de USD; promover la
renovacion de flota de camiones utilizados en el transporte de cargas de larga distancia, 900
M de USD y promover la renovacion de flota de buques de cabotaje, 3 M de USD. La medida
destinada a promover la renovacion de flotas de buques remolcadores aun no ha sido
presupuestada.

Otro conjunto de medidas se refiere a adaptar la infraestructura y la operacion del transporte
al cambio climatico. Las que mas recursos requieren son las que buscan promover la
incorporacion del enfoque de adaptacion al cambio climatico en el disefio y mantenimiento
de infraestructuras de transporte (115 M de USD) e incorporar infraestructura fluvio maritima
de transporte resiliente (200 M de USD). Otras medidas dentro de esta misma linea requeriran
menos recursos, como evaluar los impactos del cambio climatico en los sistemas de
transporte 10 M de USD; fortalecer la prevencion y contingencia ante eventos extremos de
cambio climatico 10 M de USD y fortalecer las capacidades de las personas responsables del
disefio y planificacion de las infraestructuras de transporte en adaptacion al cambio climatico
15 M de USD.

Por otra parte, las medidas orientadas al desarrollo de la movilidad sostenible a nivel urbano
presupuestadas son dos: apoyar el desarrollo de sistemas de movilidad urbana sostenible,
que requerira 800 M de USD; mientras que afianzar y difundir modalidades de trabajo a
distancia (teletrabajo) requerird 50 M de USD.

El fortalecimiento del sistema ferroviario requerira 1.350 y 1.450 M de USD, destinados a
jerarquizar los servicios ferroviarios de transporte de pasajeras y pasajeros y de carga,
respectivamente. Por su parte, se prevé que las medidas de jerarquizacion del transporte
fluvio-maritimo requeriran 1.200 M de USD.

Por ultimo, reducir las emisiones de la aviacion argentina requerira 1.500 M de USD y
promover otras medidas de eficiencia en el sector transporte 1.300 M de USD.

Las fuentes de financiamiento para esta linea de accién provienen tanto del presupuesto
nacional, fuentes internacionales e inversiones privadas, dependiendo del caso.
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8.1.4.  Territorios sostenibles y resilientes

Las medidas de la linea estratégica tienen como objetivo el desarrollo de herramientas e
infraestructuras para las ciudades, asi como también la mejora en la gestién de recursos
hidricos, el fortalecimiento de la planificacién del territorio y la consolidacion de viviendas
sostenibles.

En esta linea, las medidas incorporan la ejecucion de diferentes planes de gestion de residuos
sélidos urbanos que constan del desarrollo de obras publicas como la construccién de
centros de tratamiento y disposicién final, erradicacion de basurales a cielo abierto y
produccion de biogas en los propios rellenos sanitarios. También se cuenta con medidas de
fortalecimiento y mejora de condiciones laborales de los actores involucrados en la GIRSU.

Respecto a las medidas de servicios de infraestructura, también se establecieron medidas de
ampliacion de cobertura de servicios sanitarios, asi como también programas de
fortalecimiento para los gobiernos locales, para adecuar sus redes existentes y generar
planes de ordenamiento ambiental del territorio con perspectiva de cambio climatico.

Por ultimo, las medidas orientadas a viviendas sostenibles, consisten en la promocion del uso
de materiales bajos en carbono en las construcciones, a través de incentivos y diferentes
acciones de promocion de estos materiales, que también puedan generar una reduccion de
emisiones GEl en el proceso de construccion.

A la fecha de la redaccion del presente documento, el total de costos calculados para las
medidas de esta linea asciende a USS 195 000 000. Sin embargo, se anticipan costos
considerablemente superiores, dado que esta cifra se compone de los costos requeridos para
s6lo 3 de 27 medidas planteadas para esta linea. Estas son: la erradicacion de basurales a
cielo abierto (USS 187 000 000); la adecuacion y construccion de centros locales para la
gestion integral de residuos sélidos urbanos (USS 5 500 000) y la produccién de energia a
partir del biogas generado en rellenos sanitarios (USS 2 770 000). Para el resto de las
medidas, que incluyen obras de infraestructura de alto costo, ain no se han calculado los
valores.

Los gastos estimados para el desarrollo y cumplimiento de estas medidas, derivan de fondos
del tesoro nacional, y consisten en los costos correspondientes a recursos humanos
capacitados para el andlisis y elaboracion de las herramientas. También se considera
financiamiento de proyectos de cooperacién internacional para la realizacion de las medidas
que contempla la ejecucién de obras publicas (cierres de basurales a cielo abierto, programa
biogas, extension de servicios de infraestructura, etc.).
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8.1.5.  Transicién energética

Las medidas incorporadas como parte de la linea estratégica 7ransicion energética tienen
como obijetivo, por un lado, la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero
generadas a partir del sector energético mediante el fomento de practicas de gestién para la
reduccion de emisiones de GEl, el reemplazo de artefactos y equipos menos eficientes y mas
contaminantes por tecnologias innovadoras, la identificacién de oportunidades de mejora'y
eficiencia, como también, el aprovechamiento de fuentes de energia renovable. A su vez, se
busca aumentar la sensibilizacién y conciencia del cuidado de los recursos, a partir de la
implementacién de programas integrales de educacion y el fomento de cambios de habito en
pos de un consumo responsable.

Para llevar a cabo dichos objetivos, se han identificado 33 medidas que se basan en el
fortalecimiento de capacidades de planificacion del sector energético, el fomento de
articulacion entre distintos organismos, la implementacion de politicas de sensibilizacién y
concientizacion, como también, la promocion del acceso a financiamiento y la adecuacion y
fortalecimiento del marco normativo que promueva la adopcién de las herramientas
propuestas. En este contexto, se plantea la ejecucion de obras e infraestructura para
fortalecer y expandir las redes de transmision y distribucién de energia; como también el
desarrollo y ejecucién de plantas de generacién a partir de diversas fuentes energéticas, lo
que deriva en un aumento del acceso a la energia y una mayor diversificacion de la matriz
energética nacional.

Por su parte, los gastos estimados para el desarrollo y cumplimiento de las medidas derivan
de fondos nacionales y financianciamiento internacional o privado, y se centran en los costos
correspondientes a recursos humanos capacitados para el analisis y elaboracion de las
herramientas e incentivos establecidos, como también de los costos asociados a recursos
tecnoldgicos, obras y acceso a sistemas de informacion y datos. Ademas, se plantean costos
asociados a la ejecucion de talleres y mesas de trabajo para incentivar el intercambio técnico
entre el sector privado y los reguladores, a los efectos de identificar oportunidades y barreras
para el alcance de las metas propuestas.

8.1.6.  Transicién productiva

Las medidas incorporadas en esta linea estratégica de 7ransicion Productiva tienen como
objetivo el desarrollo de determinadas cadenas de valor nacional, la innovacion de procesos
productivos, el fortalecimiento de la resiliencia productiva en sectores vulnerables y el
fomento de la economia circular en procesos industriales, a fin de favorecer la adaptacién al
cambio climatico del sector, y generar también reducciones de emisiones GEI.
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Para el cumplimiento de estos objetivos se han identificado 16 medidas de diversa
naturaleza: algunas se componen de programas de fortalecimiento y promocion de la
reutilizacion de materiales en las cadenas de valor del reciclado y de la construccion,
apuntando a disminuir el consumo de recursos por producto y la reduccion de la huella de
carbono. Otras buscan gestionar los riesgos climaticos mediante el fortalecimiento de las
capacidades del sector turistico, con asistencia técnica y capacitaciones a prestadores
turisticos, productores y destinos turisticos en general, para adaptarse al cambio climatico.
Por ultimo, las medidas de economia circular apuntan a la promocién y el fomento de
recuperacioén de residuos en industrias, consolidando el caracter productivo de los mismos,
mediante acciones en planes de gestion, logistica, acopio y mejoras tecnoldgicas, apoyados
por asistencia del gobierno nacional.

Al momento de redaccion de este documento del Plan, se ha podido estimar el costo
aproximado de solo una de las 16 medidas, que apunta a la gestion de los riesgos climaticos.
Se trata de la medida orientada a promover la integracion de la adaptacion al cambio
climatico en planes, programas y planificacién turistica provincial. El costo global estimado
al afio 2030 de esta medida ronda los USS 280 000 000.

Los gastos estimados hasta el momento para el desarrollo y cumplimiento de estas medidas,
derivan en su mayor parte de fondos del tesoro nacional para ejecutar los planes y programas
de asistencia y apoyo. También se contempla la posibilidad de acudir al financiamiento
internacional para poder ejecutar proyectos pilotos y fortalecer la asistencia que brinda el
gobierno nacional.
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https://www.preventionweb.net/files/74124_humancostofdisasters20002019reportu.pdf?_gl=1*1ffbs70*_ga*NDk0NDQ1NjUzLjE2NjU3NzEyNTA.*_ga_D8G5WXP6YM*MTY2NTc3MTI1MC4xLjEuMTY2NTc3MTUxMS4wLjAuMA
https://content.unops.org/publications/Infrastructure-for-climate-action_EN.pdf?mtime=20211008124956&focal=none
https://content.unops.org/publications/Infrastructure-for-climate-action_EN.pdf?mtime=20211008124956&focal=none
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Centro de Monitoreo de la Conservacion
del Ambiente (2019). Ecosystem-based Adaptation Briefing Note Series. 1: Making EbA an
effective part of balanced adaptation strategies: Introducing the UNEP EbA briefing notes.

Disponible en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28174/EBA1.pdf?sequence=1&is
Allowed=y

294


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28174/EBA1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28174/EBA1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

; 2 Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional
Argentina Desarrollo Sostenible e Innovacién de Cambio Climatico
Anexo 1. Glosario
Término Definicion

Agroecologia

Amenaza

Bienes comunes

Capacidad de adaptacion

Disciplina que provee los principios ecologicos basicos para
estudiar, disefiar y gestionar los agroecosistemas que son tanto
productivos como conservadores de los recursos naturales, asi
como culturalmente sensibles, socialmente justos 'y
econdémicamente viables (Altieri, 1995). Al entender los procesos y
las relaciones ecologicas, los agroecosistemas pueden producir
mas sosteniblemente, con menos impactos negativos ambientales
y sociales y menos insumos externos (Altieri, 1995). Se basa en la
creacion conjunta de conocimientos, combinando la ciencia con
los conocimientos tradicionales, practicos y locales de los
productores (FAO, 2018).

Evento o tendencia fisica natural o inducida por personas que
puede ocurrir de manera potencial, y causar la pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafios y pérdidas
a la propiedad, la infraestructura, los medios de vida, la prestacion
de servicios, los ecosistemas y los recursos ambientales (IPCC,
2019). Cuando se analizan las amenazas en el contexto del cambio
climatico, se las denomina amenazas climaticas y se hace
referencia tanto a los eventos climaticos extremos de
manifestacién repentina y sus impactos fisicos, por ejemplo, a
precipitaciones intensas que generan inundaciones o crecidas de
cuerpos de agua por vientos fuertes, como también a los cambios
graduales y de manifestacién lenta (tendencias), tales como los
cambios en los regimenes medios de lluvia o temperatura,
erosiones costeras, disminucion de nieve, entre otros.

Refiere a todos aquellos bienes naturales (materiales), culturales,
econdémicos y sociales (inmateriales, intangibles) que son, o
debieran ser, de acceso y beneficio comun para el conjunto de la
sociedad. Si bien puede usarse como sinénimo de “recursos
naturales”, el término bienes comunes remite a una visién mas
amplia que contempla criterios de sostenibilidad, lo cual implica
tanto unarevision de la manera en la que actualmente se da su uso,
manejo y reproduccion, como asi también, la justa distribucion de
los beneficios resultantes del acceso a los mismos.

Es definida por el IPCC (2018) como la habilidad de los sistemas,
instituciones, personas y otros organismos para ajustarse al dafio
potencial, aprovechar las oportunidades o responder a las
consecuencias. Asimismo, este concepto abarca tanto a los
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recursos (naturales, financieros, institucionales o humanos)
disponibles para la adaptacion en un sistema determinado, como
a la capacidad de ese sistema para desplegar eficazmente esos
recursos para avanzar la adaptacion (Brooks & Adger, 2004 en
CMNUCC, 2021).

Cuerpo de hielo que se origina en la tierra y que cubre un area de
tamafio continental, generalmente definida como que cubre >
50.000 km2, y que se ha formado a lo largo de miles de afios por
acumulacion y compactacion de nieve. Es una capa de hielo que
fluye hacia afuera desde una meseta de hielo central alta con una
pendiente de superficie promedio pequefa. Los margenes suelen
tener una pendiente mas pronunciada y la mayor parte del hielo se
descarga a través de corrientes de hielo de flujo rapido o glaciares
de salida, a menudo en el mar o en plataformas de hielo que flotan
en el mar. Solo hay dos capas de hielo en el mundo moderno, una
en Groenlandia y otra en la Antartida. Este ultimo se divide en la
capa de hielo de la Antartida Oriental (EAIS), la capa de hielo de la
Antartida Occidental (WAIS) y la capa de hielo de la Peninsula
Antartica. Durante los periodos glaciales, hubo otras capas de
hielo. (IPCC, 2018)

En elaboracion

El efecto de borde consiste en la generacién de condiciones fisicas
y bioldgicas variables, determinadas por la transicion entre dos o
mas habitats. Cuando existe proceso de degradacion y
consiguiente fragmentacion de un habitat natural, las isletas se
vuelven mds pequefias y tienen mayor proporcion de borde en
relacion a la superficie. En otras palabras, al ser mayor la
proporcién de borde respecto de la superficie, la influencia de las
condiciones fisicas externas es mayor sobre el ambiente que se
encuentra contenido en él. Usualmente, cuando esto sucede, se
considera que el ambiente se vuelve mas vulnerable. (Adamoli et.
al. 2011)

Los empleos verdes son empleos decentes que contribuyen a
preservar y restaurar el medio ambiente ya sea en los sectores
tradicionales como la manufactura o la construccién o en nuevos
sectores emergentes como las energias renovables y la eficiencia
energética. Se puede distinguir entre dos tipos de empleos verdes;
empleos en sectores econémicos verdes desde el punto de vista
del producto final y funciones de trabajo en todos los sectores
desde una perspectiva de proceso respetuoso con el medio
ambiente (Ministerio de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, 2022).
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Presencia de personas, medios de subsistencia, servicios
ambientales y recursos, especies y ecosistemas, infraestructuras,
bienes econdmicos, sociales o culturales en areas con riesgo de
verse afectadas por amenazas vinculadas al cambio climatico
(IPCC, 2019). Por ejemplo, poblaciones costeras en areas
afectadas por sudestadas o poblaciones sobre zonas inundables.

En elaboracién

Nueva forma de producir mediante la adopcion de tecnologias 4.0,
es decir, de soluciones enfocadas en la interconectividad, la
automatizacion y los datos en tiempo real.

Esta transformacién no solo abarca a la produccién de bienes y/o
servicios de una empresa, sino a toda la cadena de valor, dado que
re-configura tanto los procesos de elaboracion y las prestaciones
de productos, como la gestidon empresaria, las relaciones clientes
y proveedores y, en un sentido mas amplio, los modelos de
negocios (Min.

Provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires
En elaboracion

Desplazamiento personal cuya fuerza de energia principal proviene
del esfuerzo humano, total o asistido, pudiendo trasladar otras
personas y/o cosas.

Comprende las siguientes modalidades: Caminar, bicicleta sin
asistencia eléctrica, bicicleta con asistencia eléctrica, bicicletas
tandem sin asistencia eléctrica, bicicletas tandem con asistencia
eléctrica, bicicletas de logistica sin asistencia eléctrica, bicicletas
de logistica con asistencia eléctrica, triciclos o triciclos manuales
con asistencia eléctrica, triciclos o triciclos manuales sin
asistencia, silla de ruedas con asistencia eléctrica, silla de ruedas
sin asistencia eléctrica, patinetas/skates sin asistencia, patines de
ruedas, monopatin, monopatin sin asistencia, medios acuaticos sin
asistencia eléctrica y sin motor a combustion (Ministerio de
Transporte, 2022).

Numero anual de dias en que la temperatura minima diaria fue
mayor a 20° C (TCN, 2015).

Consiste en analizar los modos en los que se definen, disefian y
ejecutan las politicas publicas y el impacto diferencial que tienen
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las mismas en la vida de mujeres y LGBTI+*° conforme a sus
realidades. Se trata de producir medidas especificas que
garanticen la igualdad en el acceso y ejercicio de los derechos
humanos y que potencien su autonomia y participacion en la toma
de decisiones. Esta perspectiva se debe aplicar a todas las fases
de creacion de las politicas publicas (disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacién) y a todos los tipos de actuaciones
(legislativas, politicas, programaticas).

La igualdad de género implica la garantia de igualdad de derechos
entre mujeres y varones tanto en normas y leyes (igualdad formal),
Principio de igualdad de | como en oportunidades y resultados (igualdad sustantiva). La
género igualdad de género, la autonomia de las mujeres y una sociedad
del cuidado son una condicidn, un camino y un catalizador para el
desarrollo sostenible (CEPAL).

Refiere a la necesidad de garantizar la conservacion de los
recursos naturales y del ambiente para su acceso y disfrute por
parte de las generaciones presentes y futuras.

Principio de equidad
intergeneracional

Proceso de asistir a la recuperacion de ecosistemas que han sido

Restauracion degradados, dafiados o destruidos. (Gann et al., 2019)

Consecuencias potenciales adversas (ain no ocurridas) de un
peligro o amenaza relacionada con el clima, los cuales también

Riesgo climatico pueden derivarse de las respuestas de adaptacion o mitigacion a
dicho peligro/amenaza (IPCC, 2019).

A nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando
todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y
econdémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de
llevar una vida activa y sana. (Cumbre Mundial de Alimentacion,
FAO 1996).

Seguridad alimentaria

Grado en que un sistema o una especie se ve afectada, adversa o
beneficiosamente, por la variabilidad o el cambio climatico (IPCC,
2019). El IPCC (2019) aclara que los efectos pueden ser directos
Sensibilidad (por ejemplo, un cambio en el rendimiento del cultivo en respuesta
a un cambio en la media, rango o variabilidad de la temperatura) o
indirectos (por ejemplo, dafios causados por un aumento en la
frecuencia de inundaciones costeras debido al aumento del nivel

49 | as siglas corresponden a lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros, intersexuales y otras diversidades sexo-
génericas.
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£

del mar). Cabe aclarar que, la sensibilidad estd determinada por
aquellos factores que afectan directamente las consecuencias de
un peligro, lo cual puede incluir atributos fisicos de un sistema (por
ejemplo, material de construccion de casas, tipo de suelo en
campos agricolas), sociales, econémicos y culturales (por ejemplo,
estructura de edad, estructura de ingresos) (GIZ, 2017,p. 16).

Eventos o cambios graduales del clima, que no dependen ni de la
exposicion, ni de la vulnerabilidad, ni de actividades humanas, por
lo que no pueden verse influenciadas por la adaptacién u otras
medidas que buscan enfrentar los dafios y pérdidas relacionadas
con el clima (GIZ & EURAC, 2017). Por ejemplo, el aumento de las
precipitaciones torrenciales corresponden con una sefial climatica,
y no asi las inundaciones urbanas causadas por estas, ya que
dependen también de factores de vulnerabilidad y de las
actividades humanas. Es decir, se puede actuar para reducir las
inundaciones, mas no para reducir las precipitaciones torrenciales.
Vale aclarar, que las sefiales climaticas pueden ser amenazas en
si mismas.

Senal climética

Beneficios (bienes, recursos y/o procesos) que los seres humanos
Servicios ecosistémicos obtienen de los ecosistemas (Millennium Ecosystem Assessment,
2005).

Instrumento englobado bajo el paradigma de la economia circular
que promueve el crecimiento sostenible y el aumento en la
eficiencia de recursos, mediante el establecimiento de sinergias de
intercambio y aprovechamiento entre industrias con la finalidad de
Simbiosis industrial que se produzca una relacion beneficiosa para las industrias
involucradas.
Las sinergias pueden suponer desde la reutilizacion de corrientes
de residuos de una determinada industria como materia prima de
otra industria hasta la utilizacion o implantacién de servicios,
infraestructuras y/o proyectos comunes.

El derecho de cada pueblo, comunidad y pais a definir sus propias
politicas agricolas, pastoriles, laborales, de pesca, alimentarias y
agrarias que sean ecologicas, sociales, econdémicas y
culturalmente apropiadas a sus circunstancias exclusivas. Esto
Soberania alimentaria incluye el derecho real a la alimentaciéon y a la produccién de
alimentos, lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho
de tener alimentos y recursos para la produccién de alimentos
seguros, nutritivos y culturalmente apropiados, asi como la
capacidad de mantenerse a si mismos y a sus sociedades.

Las caracteristicas y las circunstancias propias de una comunidad,

Vulnerabllidad sistema o bien que los hace susceptibles a los efectos dafiinos de
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una amenaza. Esto incluye, por ejemplo, a las condiciones sociales,
econdmicas, culturales, institucionales y/o de infraestructura que
hacen susceptible a una poblaciéon frente a una amenaza
determinada. Estas condiciones existen previo a la ocurrencia de
un desastre y determinaran la intensidad de los dafios que
produzca la amenaza. Por lo tanto, el grado de dafio que pueda
causar un desastre se relaciona directamente con la existencia de
mayores o menores condiciones de vulnerabilidad.
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Anexo 2. Fichas de medidas de adaptacion, mitigacion o pérdidas y danos.

Riesgo

intervinientes en el SINAGIR

en los equipos técnicos de provincias, CABA y municipios

Numero Adaptacion, Ministerio/ Secretaria con
de Linea/enfoque Linea de accién Titulo de medida y acceso a la ficha Mitigacion o quien se esta trabajando la
medida Pérdidas y daios medida
Cestién intearal del Analisis de impactos y riesgos Fortalecer un abordaje articulado de los riesgos Ministerio de Seguridad y
1 Ries 3 climdticos en los diferentes ambientes | transfronterizos de origen climatico para diversos sectores y Adaptacién Ministerio de Ambiente y
9 geograficos del territorio nacional regiones del pais Desarrollo Sostenible
Gestion intearal del Angdlisis de impactos y riesgos Establecer una metodologia para desarrollar una linea de Ministerio de Seguridad y
2 Ries g climaticos en los diferentes ambientes | base de pérdidas y danos, en articulacién con las areas de Pérdidas y Danos Ministerio de Ambiente y
g geograficos del territorio nacional gobierno competentes Desarrollo Sostenible
Andlisis de i t i . . i Ministerio de Seguridad
Gestion integral del . |.1a 1515 €€ |mpac o5y rlesggs Desarrollar una visién y narrativa nacional sobre las pérdidas - - |.n|.s erl.o ¢ egurl ady
3 . climdticos en los diferentes ambientes N } L Pérdidas y Danos Ministerio de Ambiente y
Riesgo e o . y danos asociadas al cambio climatico A
geograficos del territorio nacional Desarrollo Sostenible
Andlisis de i t i L . . .
Gestidn integral del . r_1a 1515 €€ |mPac " rlesggs Fortalecer el diagndstico de impactos v riesgos sobre los . Ministerio de Ambiente y
4 . climaticos en los diferentes ambientes . . , Adaptacion A
Riesgo i o ) distintos ecosistemas del pais Desarrollo Sostenible
geograficos del territorio nacional
- . - L Ministerio de Seguridad
Gestion integral del Fortalecimiento de los actores Promover la incorporacion del enfoque de cambio climético - |.n|.s erl.o ¢ egurl ady
5 . . . - } . Adaptacién Ministerio de Ambiente y
Riesgo intervinientes en el SINAGIR en los Planes de Gestion Integral del Riesgo a nivel local )
Desarrollo Sostenible
- . . - e Ministerio de Seguridad
Gestion integral del Fortalecimiento de los actores Promover el uso de sistemas de informacidn geogréfica (SIG) - nisterio ¢e seghridacy
6 Adaptacién Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible
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https://docs.google.com/document/d/1j0E2do1SV-HxyH1EnLaK_9aJ70L7EcQe/edit
https://docs.google.com/document/d/11UgAPWii1X93F51slLdRoH2UGfze1WBW/edit
https://docs.google.com/document/d/11UgAPWii1X93F51slLdRoH2UGfze1WBW/edit
https://docs.google.com/document/d/11UgAPWii1X93F51slLdRoH2UGfze1WBW/edit
https://docs.google.com/document/d/1iFjoAYwRc9481BpaTsVoNwlRujhKdzFe/edit
https://docs.google.com/document/d/1iFjoAYwRc9481BpaTsVoNwlRujhKdzFe/edit
https://docs.google.com/document/d/1Ga5nrHtxv1-dvdDuTVaTUH-psHpsI9xs/edit
https://docs.google.com/document/d/1Ga5nrHtxv1-dvdDuTVaTUH-psHpsI9xs/edit
https://docs.google.com/document/d/1TwU5v6przzVtRsmssdARpvKEnulpmElK/edit
https://docs.google.com/document/d/1TwU5v6przzVtRsmssdARpvKEnulpmElK/edit
https://docs.google.com/document/d/1NBC-y6vzkIpyxaaVlaVPTzxu0RVywWea/edit
https://docs.google.com/document/d/1NBC-y6vzkIpyxaaVlaVPTzxu0RVywWea/edit
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Construir una vision consensuada respeto a la GIR y

Ministerio de Seguridad y

Riesao integral del riesgo en la politica adaptacion en la Republica Argentina e incorporar en el Adaptacion Ministerio de Ambiente y
9 climatica nacional PNRRD (2018-2023) Desarrollo Sostenible
Fortalecimiento de la gobernanza del | Sostener y fortalecer el Programa Nacional y formalizar la Adaptacion
Salud sector Salud para afrontar los desafios | mesa de trabajo de cambio climatico al interior del Ministerio p - y Ministerio de Salud
g Mitigacion
del cambio climético de Salud.
Fortalecimiento de la gobernanza del . . .
, Promover la creacién de mesas de trabajo sobre cambio L, L
Salud sector Salud para afrontar los desafios | . . L o Adaptacién Ministerio de Salud
L climatico v salud en los Ministerio de Salud de las provincias
del cambio climéatico
Fortalecimiento de la gobernanza del | Fortalecer las capacidades de los equipos de salud acerca de
Salud sector Salud para afrontar los desafios | los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico Adaptacién Ministerio de Salud
del cambio climatico sobre la salud.
Fortalecimiento de la gobernanza del . .
g , Sensibilizar a la comunidad acerca de los efectos de la ., S
Salud sector Salud para afrontar los desafios L L L Adaptacién Ministerio de Salud
e variabilidad climatica y el cambio climatico sobre la salud.
del cambio climéatico
- . Fortalecer la capacidad de respuesta del sector salud, a partir
Fortalecimiento del sistema de salud o, . S, L, . . .
Salud o de la obtencién de informacidn oportuna sobre eventos de Adaptacion Servicio Meteoroldgico Nacional
frente al cambio climatico ,
temperatura extrema (de calor v de frio)
. . Fortalecer |la capacidad del sector salud para reducir los
Fortalecimiento del sistema de salud i ) g S
Salud o riesgos relacionados con los eventos de temperatura Adaptacién Ministerio de Salud
frente al cambio climatico ,
extrema (de calor vy de frio)
. . Fortalecer la capacidad de respuesta del sector salud, a partir Servicio Meteoroldgico Nacional;
Fortalecimiento del sistema de salud o ) -, . L, . .
Salud de la obtencién de informacidn oportuna relacionada con Adaptacion Instituto Nacional del Agua;

frente al cambio climatico

inundaciones

Ministerio de Salud
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https://docs.google.com/document/d/1BPegzU9X3G9wOno3peHr1M1k1gedL6W5/edit
https://docs.google.com/document/d/1BPegzU9X3G9wOno3peHr1M1k1gedL6W5/edit
https://docs.google.com/document/d/1BPegzU9X3G9wOno3peHr1M1k1gedL6W5/edit
https://docs.google.com/document/d/1uSkG8boC9l2mCyyHZjK_LUORmxiyWeMh/edit
https://docs.google.com/document/d/1uSkG8boC9l2mCyyHZjK_LUORmxiyWeMh/edit
https://docs.google.com/document/d/1uSkG8boC9l2mCyyHZjK_LUORmxiyWeMh/edit
https://docs.google.com/document/d/1yS-Q0Ke8dl97onlZ6Q4_qc_1tda6WuWg/edit?rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1yS-Q0Ke8dl97onlZ6Q4_qc_1tda6WuWg/edit?rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Nd1GM7c1xSF5qSE2HfJ1kkht_0cKqw6O/edit
https://docs.google.com/document/d/1Nd1GM7c1xSF5qSE2HfJ1kkht_0cKqw6O/edit
https://docs.google.com/document/d/1Nd1GM7c1xSF5qSE2HfJ1kkht_0cKqw6O/edit
https://docs.google.com/document/d/1eEZeCSpaqZJcqA0IgDtFi3n6n6c65YRf/edit
https://docs.google.com/document/d/1eEZeCSpaqZJcqA0IgDtFi3n6n6c65YRf/edit
https://docs.google.com/document/d/18EzsU7tb1wZI9dpIaohkIzBpVCFBpMW2/edit
https://docs.google.com/document/d/18EzsU7tb1wZI9dpIaohkIzBpVCFBpMW2/edit
https://docs.google.com/document/d/18EzsU7tb1wZI9dpIaohkIzBpVCFBpMW2/edit
https://docs.google.com/document/d/1Dcrk7Aay5UD5TF4uTzyvy4n3OjJKXpod/edit
https://docs.google.com/document/d/1Dcrk7Aay5UD5TF4uTzyvy4n3OjJKXpod/edit
https://docs.google.com/document/d/1Dcrk7Aay5UD5TF4uTzyvy4n3OjJKXpod/edit
https://docs.google.com/document/d/16v9SWqPA1xVQur4BW5LfKFsAQQcP1Y_g/edit
https://docs.google.com/document/d/16v9SWqPA1xVQur4BW5LfKFsAQQcP1Y_g/edit
https://docs.google.com/document/d/16v9SWqPA1xVQur4BW5LfKFsAQQcP1Y_g/edit
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- . Contribuir a la reduccién de los riesgos para la salud
Fortalecimiento del sistema de salud ) . ) , ) L, g S
8 Salud o relacionados con inundaciones a través de la implementacion Adaptacién Ministerio de Salud
frente al cambio climatico . , )
de medidas de promocion y proteccion de la salud
Fortalecimiento del sistema de salud Fortalecer |la capacidad del sector salud para reducir los ., .
9 Salud e . . , Adaptacién Ministerio de Salud
frente al cambio climatico riesgos relacionados con las sequias
Fortalecimiento del sistemna de salud Fortalecer |a capacidad del sector salud para aseqgurar el
10 Salud L funcionamiento adecuado de los servicios de salud durante Adaptacién Ministerio de Salud
frente al cambio climatico . .
emergencias y desastres climaticos
Contribuir a la reduccién de los riesgos para la salud
Fortalecimiento del sistema de salud | relacionados con enfermedades transmitidas por vectores a L, L
1 Salud . , . -, . , Adaptacion Ministerio de Salud
frente al cambio climatico través de la implementacion de medidas de promocion y
proteccién de la salud
Fortalecer la capacidad del sector salud para afrontar los
Fortalecimiento del sistema de salud desafios del cambio climatico relacionados con ., L
12 Salud L. . s . . Adaptacion Ministerio de Salud
frente al cambio climatico enfermedades de origen zoondtico a través de acciones de
promocion y proteccion de la salud
. . Fortalecer la capacidad del sector salud para afrontar los
Fortalecimiento del sistema de salud ] N . L, L
13 Salud o desafios del cambio climatico relacionados con Adaptacion Ministerio de Salud
frente al cambio climatico . . .
enfermedades estacionales sensibles al clima
Fortalecimiento del sistemna de salud Fortalecer la capacidad del sector salud para afrontar los
14 Salud L desafios del cambio climatico a partir de la integracién de Adaptacion Ministerio de Salud
frente al cambio climatico . o, . .
informacion en un observatorio de clima vy salud
Fortalecimiento del sistema de salud Desarrollar modelos predictivos del comportamiento de g L
15 Salud ' ' Adaptacion Ministerio de Salud

frente al cambio climatico

enfermedades sensibles al clima
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Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible

Argentina

Fortalecimiento del sistema de salud

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Fortalecer la capacidad del sector salud, a partir de la

16 Salud o obtencién de informacién oportuna relacionada con Adaptacién Ministerio de Salud
frente al cambio climatico o
enfermedades trasmitidas por vectores
Ministeri I Ministeri
Transversalizacion de la salud en la Dimensionar las emisiones de gases de efecto invernadero e inisterio (.je Salud y Ministerio
17 Salud . . . Mitigacién de Ambiente y Desarrollo
politica climatica nacional (GEI) provenientes del sector salud )
Sostenible
L - . . ., Ministerio de Salud y Ministeri
Transversalizacion de la salud en la Definir acciones tendientes a la reduccion de GEl en e, nisterio .e audy Ministerio
18 Salud e . . - Mitigacién de Ambiente y Desarrollo
politica climatica nacional establecimientos de atencion de la salud. .
Sostenible
19 Salud Transvelrs.aliza.ciéln.de la s;lud enla Identiﬁcar.lc?s beneficios para la saluq de la reduccion de Mitigacin Ministerio de Salud
politica climatica nacional emisiones de gases de efecto invernadero
20 Salud Transve’rsaliza.cié’n.de la s.alud enla Identificar la cgr]tribuciones de las Dol.iticas sanitarias a la Mitigacin Ministerio de Salud
politica climatica nacional reduccién de gases de efecto invernadero
h = polftica v fortaledimi
L Co (?fenua po'ltlca y fortalecimiento Fortalecimientos de los espacios de coordinacion inter e - Ministerio de Trabajo, Empleo y
1 Transicién Justa del didlogo social para el logro de una . Adaptacion . .
L intra-estatales Seguridad Social
transicion justa
N Cohgtencia po!l’tica y fortalecimiento Identificacidn de consecue'nciavs ylprioridades de ac.cién Adaptacién y Ministerio de Trabajo, Empleo y
2 Transicion Justa del didlogo social para el logro de una | frente a los efectos del cambio climatico y de las medidas de N . .
o N - . . Mitigacién Seguridad Social
transicién justa mitigacién y adaptacién al mismo en el mercado de trabajo
Coh i liti fortalecimient -, . . ., S .
i ° grenua po.l 'ca yTortalecimiento Creacidn de mesas tripartitas de didlogo para una Transicion - Ministerio de Trabajo, Empleo y
3 Transicién Justa del didlogo social para el logro de una Adaptacién

transicién justa

Justa

Seguridad Social
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Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible

Argentina

Coherencia politica y fortalecimiento

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Promocion para la inclusién de clausulas y contenidos

Ministerio de Trabajo, Empleo y

4 Transicién Justa del didlogo social para el logro de una relacionados con la ecologia y con el empleo verde en la Adaptacién . .
. N . Seguridad Social
transicion justa negociacion colectiva
Desarrollo de competencias laborales o " - L .
.y esarrotio _, ompetencias iaborales y Coordinacidn tripartita de politicas de educacion y empleo . Ministerio de Trabajo, Empleo y
5 Transicion Justa reconversion laboral para los nuevos ) o Adaptacién . .
hacia una transicion justa Seguridad Social
empleos
Desarrollo de competencias laborales y . L o - S .
. , Fomentar la inclusidn de la transicion justa en las politicas de - Ministerio de Trabajo, Empleo y
6 Transicién Justa reconversion laboral para los nuevos - . Adaptacién ) .
formacion profesional Seguridad Social
empleos
Desarrollo de competencias laborales y . L . . L .
. ., Impulsar la inclusién de nuevas formas de trabajo Adaptaciény Ministerio de Trabajo, Empleo y
7 Transicion Justa reconversion laboral para los nuevos iy e, . .
sustentables en la relacién con las empresas Mitigacion Seguridad Social
empleos
Desarrollo de competencias laborales y - - s .
. - Impulsar la formacion para el empleo en los sectores Adaptaciony Ministerio de Trabajo, Empleo y
8 Transicién Justa reconversion laboral para los nuevos . , . N . .
productivos de la economia verde y circular Mitigacion Seguridad Social
empleos
I i I j Ministeri Trabajo, Empl
9 Transicién Justa Saludy segurldéld en e. trabajoyy Fortalecimiento de los mecanismos de proteccién social Adaptacion inisterio de. rabajo,. mpieo’y
proteccion social Seguridad Social
.y I i I j - . - Ministeri Trabajo, Empl
10 Transicién Justa Saludy segurldéld en e. trabajoyy Promocion de la Salud y seguridad en los empleos verdes Adaptacién inisterio de. rabajo . mpieo’y
proteccion social Seguridad Social
1 Transicion Justa Salud y seguridad en el trabajo y Fortalecer la coordinacién inter-agencial en los sistemas de Adaptacion Ministerio de Trabajo, Empleo y

proteccion social

salud y sequridad

Seguridad Social
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12

Argentina

Transicion Justa

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Salud y seqguridad en el trabajo y
proteccion social

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Promover procesos de formalizacion laboral en el ambito de
los nuevos empleos verdes surgidos de los procesos de
mitigacion y adaptacion

Adaptacion

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

13

Transicion Justa

Igualdad de oportunidades para el
acceso a los nuevos puestos laborales
que puedan generarse en la transicién

y respeto de los derechos laborales

Identificar la distribucion territorial de los puestos de
trabajos que van a ser demandados por las industrias
emergentes, asi como los perfiles profesionales requeridos

Adaptacién

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

14

Transicion Justa

Igualdad de oportunidades para el
acceso a los nuevos puestos laborales
que puedan generarse en la transicion

y respeto de los derechos laborales

Impulsar mecanismos de asistencia y apoyo para los
trabajadores y sus familias que decidan trasladarse en
respuesta a las oportunidades emergentes

Adaptacion

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

15

Transicion Justa

Igualdad de oportunidades para el
acceso a los nuevos puestos laborales
que puedan generarse en la transicion

y respeto de los derechos laborales

Garantizar que los trabajadores que se desplazan tengan
acceso a condiciones laborales adecuadas y a servicios
sociales para ellos y sus familias

Adaptacion

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

Financiamiento para la
transicion

Transversalizacion de criterios del
cambio climatico en la toma de
decisiones para la gestién de recursos

Incorporar el etiquetado de la accion climdtica en el
presupuesto nacional.

Adaptaciony
Mitigacion

Ministerio de Economia

Financiamiento para la
transicién

Transversalizacion de criterios del
cambio climatico en la toma de
decisiones para la gestidn de recursos

Desarrollo de una taxonomia de Finanzas Sostenibles

Adaptaciény
Mitigacion

Ministerio de Economia

Financiamiento para la
transicidn

Transversalizacion de criterios del
cambio climatico en la toma de
decisiones para la gestidn de recursos

Analizar una readecuacién del impuesto al carbono vigente
en el pais u otros mecanismos e instrumentos de precio al
carbono.

Adaptaciény
Mitigacién

Ministerio de Economia
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Transversalizacion de criterios del

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Realizar un diagndstico sobre los principales riesgos fisicos y

Financiamiento para la o L ) . . . , Adaptacién s ,
4 - P cambio climdtico en la toma de de transicion a nivel nacional, regional y sectorial, asi como e P Y Ministerio de Economia
transicién . - L L Pérdidas y danos
decisiones para la gestidn de recursos su grado de exposicion al cambio climatico.
) . Transversalizacion de criterios del | Promover que el sector privado no financiero, se aproximen
Financiamiento para la L . ) - . . L ,
5 transicion cambio climdtico en la toma de a estandares de divulgacion y reportes sobre impacto Adaptacién Ministerio de Economia
decisiones para la gestién de recursos climatico
i . Transversalizacién de criterios del Desarrollar programas de educacién financiera sobre
Financiamiento para la . o . . S ., S ,
6 transicion cambio climatico en la toma de criterios ambientales, sociales y de gobernanza, incluido el Adaptacion Ministerio de Economia
decisiones para la gestidn de recursos cambio climatico,
) . o . Institucionalizar un espacio de articulacion publico privada e -
Financiamiento parala| Movilizacién y gestion de recursos | . . o Adaptaciény S ,
7 L . implementar un plan de trabajo sobre accién climatica con el N Ministerio de Economia
transicidn para la accién climatica ) Mitigacion
sector privado
Financiamiento parala| Movilizacion y gestion de recursos  |Formular e implementar una Estrategia Nacional de Finanzas Adaptaciény L ,
8 sy . . e Ministerio de Economia
transicidn para la accién climatica Sostenibles Mitigacion
Financiamiento parala| Movilizacion y gestion de recursos Formular e implementar una Estrategia Nacional de Adaptaciény s ,
9 - e ) o L . N Ministerio de Economia
transicion para la accién climatica Financiamiento Climatico Internacional Mitigacion
Evaluacion de la oportunidad, mérito y conveniencia de
! N incursionar en transacciones asociadas al comercio de .
Financiamiento para la . . . . L, Adaptaciony . ,
10 - Mecanismos innovadores emisiones, sean estos en el marco de la implementacion del e, Ministerio de Economia
transicion , , Mitigacion
articulo 6 del Acuerdo de Paris o en otros esquemas de
mercado.
i _— Desarrollo de un Marco de Bonos Soberanos Sostenibles que -
Financiamiento para la . . ) N o - Adaptaciony s ,
M - Mecanismos innovadores defina los principios generales y especificos para emisiones e Ministerio de Economia
transicion Mitigacion

de bonos tematicos verdes, sociales y/o sostenibles
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Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible
Argentina

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Apovar a las provincias y a CABA en el desarrollo y
adecuacion de sus normativas locales en cumplimiento con

Direccion Nacional de Cambio

Fortalecimiento o - . L . Adaptacién Climatico - Ministerio de
o Actualizacién y adecuacidon normativa |  los objetivos de la Ley n.° 27520 y de los compromisos y p - Y )
institucional . Mitigacién Ambiente y Desarrollo
metas nacionales .
Sostenible
- . . Direccién Nacional de Cambio
- Formular las leyes o actos administrativos necesarios para L, . L
Fortalecimiento L, . . . i - Adaptaciény Climatico - Ministerio de
o Actualizacién y adecuacién normativa garantizar la implementacién de la Ley n.o 27520 N .
institucional Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Direccion Nacional de Evaluacion
Fortalecimiento Actualizacién v adecuacién normativa Desarrollo de directrices sobre cambio climatico para la Adaptaciény Ambiental - Ministerio de
institucional ¥ elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Direccién Nacional de Evaluacién
Fortalecimiento N - . Promover la Evaluacion Ambiental Estratégica como Adaptaciény Ambiental - Ministerio de
s Actualizacion y adecuacion normativa . e e .
institucional herramienta para la accidn climdtica Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
. . . e Direccién Nacional de Evaluacién
o Fortalecer las capacidades técnicas para incorporar el andlisis . S
Fortalecimiento N 9 . . . - o Ambiental - Ministerio de
L Actualizacién y adecuacién normativa de riesgos climaticos en los procesos de Evaluacion Adaptacion .
institucional ) Ambiente y Desarrollo
Ambiental .
Sostenible
Direccién Nacional de Cambio
Fortalecimiento . . Institucionalizar los Didlogos Interculturales con pueblos Adaptaciény Climatico - Ministerio de
o Gobernanza multinivel y multiactoral T e .
institucional indigenas Mitigacién Ambiente y Desarrollo

Sostenible
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https://docs.google.com/document/d/1bIyWNZ7zCwfSbYVyjZU1UhX2vjWqOZJZ/edit
https://docs.google.com/document/d/1bIyWNZ7zCwfSbYVyjZU1UhX2vjWqOZJZ/edit

Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible

Argentina

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Direccion Nacional de Cambio

Fortalecimient . . . . . . Adaptacid Climatico - Ministerio d
8 (? a.eC|r.n|en © Gobernanza multinivel y multiactoral Operacionalizar el sistema de monitoreo del PNAyMCC ap aa.oln Y |ma.|co misterio de
institucional Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Direccién Nacional de Cambio
9 Fortalecimiento Gobernanza multinivel v multiactoral Fortalecer la Coordinacién Técnica Administrativa del Adaptaciény Clim3tico - Ministerio de
institucional ¥ Gabinete Nacional de Cambio Climdtico (GNCC) Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
o Direccion Nacional de Cambi
- Apovar a las provincias y a CABA en el desarrollo de sus - IreFCIO,n. acnor.1a. N . amoio
Fortalecimiento . . ; o - Adaptaciény Climatico - Ministerio de
10 o Gobernanza multinivel y multiactoral | espacios de gobernanza y participacion para la formulacion ., .
institucional ) Mitigacion Ambiente y Desarrollo
de planes de respuesta subnacionales .
Sostenible
Fortalecimiento - . Promover instrumentos e instancias idoneas para la Adaptaciény Ministerio de Justicia y Derechos
1 o Gobernanza multinivel y multiactoral - . . . N
institucional prevencién y el abordaje de conflictos complejos Mitigacion Humanos
Direccién Nacional de Cambio
D Fortalecimiento Fortalecimiento de capacidades Fortalecer a los equipos técnicos provinciales, de CABA y Adaptaciény Climatico - Ministerio de
institucional técnicas y de gestion municipales en temas de cambio climatico Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Direccién Nacional de Cambio
3 Fortalecimiento Fortalecimiento de capacidades Apovyar a las provincias en el desarrollo de sus planes de Adaptaciény Clim3tico - Ministerio de
institucional técnicas y de gestién respuesta Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Promover la formacion integral en ambiente, con perspectiva
1% Fortalecimiento Fortalecimiento de capacidades de desarrollo sostenible y con especial énfasis en cambio Adaptaciény Ministerio de Ambiente y
institucional técnicas y de gestion climdtico, para las personas que se desempenan en la Mitigacion Desarrollo Sostenible

funcién publica
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https://docs.google.com/document/d/1Otp5i0XQA2TPvKwhWXnNMagUpVJvTk8F/edit
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
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Gabinete Nacional
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Fortalecer el marco institucional v las capacidades de las

Fortalecimiento Fortalecimiento de capacidades distintas dreas del gobierno nacional en cuanto a la Adaptaciony - - .
15 L . ) . . - L N Servicio Meteoroldgico Nacional
institucional técnicas y de gestion transferencia de informacién meteoroldgica para contar con Mitigacion
Servicios Climaticos de calidad
Direccién Nacional de Cambio
Fortalecimiento s . Formular de manera participativa una Estrategia de Adaptaciény Clim3tico - Ministerio de
16 o Procesos de planificacion prospectiva . . - e .
institucional desarrollo resiliente con bajas emisiones a Largo Plazo Mitigacion Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Investigacion, . . y . Adaptacion, L .
g . - . e Desarrollar el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio ) .p - Ministerio de Ambiente y
1 desarrollo tecnoldgico | Generacidn de informacion climatica L Mitigacion y A
) - Climatico - 4 Desarrollo Sostenible
e innovacion Pérdidas y danos
Investigacidn,
2 desarrollo tecnolégico | Generacidn de informacion climatica Fortalecer la red de monitoreo meteoroldgico Adaptacion Servicio Meteoroldgico Nacional
e innovacion
Investigacion, Modernizar el flujo de datos para el acceso a la informacién -
L. - . e - - Adaptaciény - - )
3 desarrollo tecnolégico | Generacidn de informacion climatica para la poblacién, tomadoras/es de decisiones Mitioacion Servicio Meteoroldgico Nacional
e innovacion gubernamentales y sectores productivos 9
Investigacion, . -
, . . . e Promover la provisién de alertas meteoroldgicas basadas en - . - .
4 desarrollo tecnoldgico | Generacién de informacion climdtica ) Adaptacién Servicio Meteoroldgico Nacional
. -, impacto
e innovacion
Investigacion, , . . . S .
9 L - . o Crear lineas de trabajo y fortalecer las existentes vinculadas . - Ministerio de Ambiente y
5 desarrollo tecnoldgico | Generacidn de informacion climdtica o . Pérdidas y danos A
) - a migraciones climaticas Desarrollo Sostenible
e innovacion
Investigacion, . . . . . . . s .
g L - . o Crear matrices migratorias de origen-destino a nivel de radio . _ Ministerio de Ambiente y
6 desarrollo tecnoldgico | Generacidn de informacidn climdtica Pérdidas y danos

e innovacion

censal 0 municipio y superponer con capas generadas por el

Desarrollo Sostenible
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Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climéatico

(SIMARCQ).

Investigacion,

Actualizar el indice de Vulnerabilidad Social frente a

Ministerio de Ambiente y

7 desarrollo tecnoldgico | Generacidn de informacion climdtica . . Adaptacién )
) - g Desastres (I\VSD) con perspectiva de género P Desarrollo Sostenible
e innovacion
Investigacidn, Ministerio de Ciencia, Tecnologia
8 desarrollo tecnolégico | Generacidn de informacién climatica Mejorar el sistema de informacién climética Adaptacién e Innovacién y Ministerio de
e innovacion Defensa
Investigacion, . - Promover proyectos de investigacién y desarrollo destinados Adaptacion, L L ,
. Orientacion de agendas de . . g . e, Ministerio de Ciencia, Tecnologia
9 desarrollo tecnoldgico . N a brindar apoyo a organismos publicos en la busqueda de Mitigacién y -
. -, investigacion . , . - - e Innovacion
e innovacion soluciones a desafios climaticos Pérdidas y danos
Investigacion, . L Adaptacion, S .
g , . Orientacién de agendas de . . . ) 'p -~ Ministerio de Ambiente y
10 desarrollo tecnoldgico . LT Fortalecer las capacidades para el estudio de la cridsfera Mitigacién y A
. - investigacion . 4 Desarrollo Sostenible
e innovacion Pérdidas y danos
Investigacion, Fomentar la articulacién y la coordinacién entre las Adaptacion, s - ,
. - . . o e L . . e, Ministerio de Ciencia, Tecnologia
1 desarrollo tecnoldgico | Promocion de soluciones innovadoras | instituciones cientificas y tecnoldgicas para el abordaje de Mitigacién y e Innovacion
e innovacion temas asociados a la accion climatica Pérdidas y danos
Investigacion, . . Promover el financiamiento de proyectos de generacién y Adaptacion, C I ,
. . Transferencia y extension de . . o L e Ministerio de Ciencia, Tecnologia
12 desarrollo tecnoldgico o , transferencia del conocimiento cientifico-tecnoldgico de Mitigacién y -
) L conocimientos y tecnologias . - . . - e Innovacion
e innovacion alcance municipal, de CABA, provincial y regional Pérdidas y danos
Investigacién, . - . . . ) o Adaptacion, o L ,
9 . Transferencia y extensién de Brindar incentivos a estudiantes universitarios para formarse . .p - Ministerio de Ciencia, Tecnologia
13 desarrollo tecnoldgico Mitigacién y

e innovacion

conocimientos y tecnologias

en tematicas asociadas al cambio climatico

Pérdidas y danos

e Innovacion
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Conservacion de la

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Promover la conservacidn y el uso sostenible de la

Ministerio de Ambiente y

biodiversidad y bienes | Uso sostenible de la biodiversidad o . Adaptacién A
biodiversidad en agroecosistemas Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacién de la L . : L .
o . . o Fortalecer iniciativas de aprovechamiento sostenible de - Ministerio de Ambiente y
biodiversidad y bienes |  Uso sostenible de la biodiversidad Adaptacién )
productos forestales no madereros Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la
o . . o . . . . Ministerio de Ambiente
biodiversidad y bienes | Uso sostenible de la biodiversidad Fortalecer el uso sostenible de camélidos nativos Adaptacién A y
Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacién de la .- . L .
o . Aumento de la superficie destinada a _ " . Ministerio de Ambiente y
biodiversidad y bienes - Ampliar y fortalecer la Red de sitios Ramsar Adaptacién A
la conservacion Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - . . . S .
o ) Aumento de la superficie destinada a Incorporar ecosistemas subrepresentados en dreas - Ministerio de Ambiente y
biodiversidad y bienes - . X Adaptacién A
la conservacion protegidas nacionales Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - . S .
o ) Aumento de la superficie destinada a . . . , . - Ministerio de Ambiente y
biodiversidad y bienes - Promover la inclusién de glaciares en dreas protegidas Adaptacién )
la conservacion Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - . . - - S .
o ) Incremento de la conectividad a nivel Transversalizar la adaptacién en planes de gestién de - Ministerio de Ambiente y
biodiversidad y bienes L : Adaptacién A
de paisaje Pargues Nacionales Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - . . . . . S .
o ) Incremento de la conectividad a nivel [Desarrollar alternativas de medios de vida para comunidades - Ministerio de Ambiente y
biodiversidad y bienes Adaptacién

comunes

de paisaje

locales vulnerables en paisajes seleccionados

Desarrollo Sostenible
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Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Ministerio de Ambiente y

9 biodiversidad y bienes | Manejo adaptativo de ecosistemas Fortalecer el Manejo Costero Integrado Adaptacion A
Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacién de la i . . . S .
o . . . . Fortalecer précticas de manejo adaptativo orientadas a la . Ministerio de Ambiente y
10 biodiversidad y bienes | Manejo adaptativo de ecosistemas _ . . Adaptacién )
evaluacién forrajera y manejo ganadero Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la Ministerio de Ambiente
1 biodiversidad y bienes | Manejo adaptativo de ecosistemas Fomentar el uso sostenible de humedales Adaptacién A y
Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacién de la . i . , . . S .
B ) ) . . Diagnosticar y monitorear pesquerias bajo escenarios de . Ministerio de Ambiente y
12 biodiversidad y bienes | Manejo adaptativo de ecosistemas e . , Adaptacién )
cambio climatico en el corredor fluvial Parand-Paraguay Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la . S . - S .
S . . . . Fortalecer la investigacién aplicada para la conservacién con . Ministerio de Ambiente y
13 biodiversidad y bienes | Manejo adaptativo de ecosistemas i R Adaptacién A
perspectiva de cambio climdtico Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la Incorporar humedales y zonas costeras como infraestructura S .
o ) . . L . - . - Ministerio de Ambiente y
14 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio verde y azul como medidas de adaptacién al cambio Adaptacion )
L Desarrollo Sostenible
comunes climatico
Conservacion de la : - e N S .
- . . . . Y Generar informacién con perspectiva climética para la Mitigacion y Ministerio de Ambiente y
15 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio . . - A
gestidon ambiental de los humedales adaptacion Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacién de la Mitigacidn Ministerio de Ambiente
16 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio| Evitar la deforestacién ilegal y reducir la deforestacion legal g - v ; y
adaptacion Desarrollo Sostenible

comunes
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de Cambio Climatico

R . ) . .. . | Promover la actualizacién del Ordenamiento Territorial de Mitigacidn Ministerio de Ambiente
17 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio . ? - Y A y
los Bosques Nativos adaptacion Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la Elaborar cartografia de las zonas mas vulnerables a la L .
o ) . . o - . . . . Ministerio de Ambiente y
18 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio|  degradacién de tierras y la desertificacién debido a los Adaptacién .
L . Desarrollo Sostenible
comunes factores climaticos en los futuros escenarios.
Conservacion de la o . ) s .
o . . . .. . | Elaborar de un diagndstico de impactos vy riesgos producto . Ministerio de Ambiente y
19 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio L . i Adaptacién A
del cambio climaticos sobre ambientes glaciares Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la L . e S .
o . . . .. .| Generar criterios de identificacién de suelos congelados con - Ministerio de Ambiente y
20 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio . - . Adaptacién A
vistas a la elaboracién de un plan para su relevamiento Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la : . L S .
S . . . ., .| Impulsar el Plan Regional de Adaptacién al Cambio Climatico Ministerio de Ambiente y
21 biodiversidad y bienes |Ordenamiento Ambiental del Territorio , , .
del Delta del Rio Parana Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - - S .
o ) Restauracién y conservacion de ., . ., Ministerio de Ambiente y
22 biodiversidad y bienes . Fortalecer el Programa de Conservacién Inclusiva Adaptacién )
ecosistemas Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - - . e Y . . .
- . . Restauracion y conservacion de Controlar especies exdticas invasoras en territorios bajo ., Ministerio de Ambiente y
23 biodiversidad y bienes . o - . . i Adaptacién A
ecosistemas administracién de APN y otras dreas de influencia Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - ” . - L s .
L ) Restauracién y conservacion de Conservar y reducir la vulnerabilidad del sitio histdrico la . _ Ministerio de Ambiente y
24 biodiversidad y bienes Pérdidas y danos

comunes

ecosistemas

Calera del Palmar

Desarrollo Sostenible
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Mitigacién y

Ministerio de Ambiente y

25 biodiversidad y bienes . Fortalecer el manejo del fuego en Parques Nacionales - A
ecosistemas adaptacion Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacién de la - - S .
o . Restauracién y conservacion de ) A . Ministerio de Ambiente y
26 biodiversidad y bienes . Fortalecer el control de especies exdticas invasoras Adaptacién A
ecosistemas Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - - - : : : e S .
o ) Restauracion y conservacion de Promover précticas de manejo sostenible de tierras Mitigacion y Ministerio de Ambiente y
27 biodiversidad y bienes . . . - - A
ecosistemas mediante agricultura de conservacién adaptacion Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacién de la - - . . : : L .
o . Restauracion y conservacion de Promover précticas de manejo sostenible de tierras . Ministerio de Ambiente y
28 biodiversidad y bienes ! . . Adaptacién )
ecosistemas orientadas a controlar procesos de erosion edlica Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - - - . . . S .
- . . Restauracion y conservacion de Fortalecer practicas de manejo sostenible de tierras ., Ministerio de Ambiente y
29 biodiversidad y bienes . . o Adaptacién A
ecosistemas orientadas a controlar procesos de erosién hidrica Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - - - . S .
30 biodiversidad v bienes Restauracién y conservacion de Fortalecer précticas para la cosecha de agua en dreas secas Adaptacion Ministerio de Ambiente y
comuneys ecosistemas donde el déficit de humedad es el principal factor limitante P Desarrollo Sostenible
Conservacion de la - - . . N . L .
- . . Restauracion y conservacion de Fortalecer practicas orientadas a disminuir la presién del ., Ministerio de Ambiente y
31 biodiversidad y bienes . } Adaptacién A
ecosistemas pastoreo sobre tierras degradadas Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la L - Fortalecer précticas que prevengan el incremento de la S .
B ) Restauracién y conservacion de - - - Ministerio de Ambiente y
32 biodiversidad y bienes degradacién o promuevan la restauracién de suelos Adaptacion

comunes

ecosistemas

degradados

Desarrollo Sostenible
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Argentina

Conservacion de la

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Restauracion y conservacion de

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Promover un abordaje multisectorial, interjurisdiccional e

Ministerio de Ambiente y

33 biodiversidad y bienes . . . Adaptacion A
y ecosistemas integral del manejo del fuego P Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - - . A . S .
o . Restauracién y conservacion de Fortalecer los equipos técnicos y de combate asociados al . Ministerio de Ambiente y
34 biodiversidad y bienes . } Adaptacién A
ecosistemas manejo del fuego Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la ., i . . L .
o ) Restauracion y conservacion de Fortalecer el manejo de combustible vegetal para la . Ministerio de Ambiente y
35 biodiversidad y bienes . - . . Adaptacién A
ecosistemas prevencion de incendios Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la . L . . . e S .
36 biodiversidad v bienes Restauracién y conservacion de Promover técnicas de recuperacion y restauracion de Mitigacion y Ministerio de Ambiente y
v ecosistemas bosques adaptacion Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la . i . . . . L .
- . . Restauracion y conservacion de Construir infraestructura sostenible, fiable, y resiliente para ., Ministerio de Ambiente y
37 biodiversidad y bienes . . - . Adaptacién A
ecosistemas mejorar la gestién de los ecosistemas en la APN Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la . - N s .
o ) Restauracién y conservacion de - g . Mitigacion y Ministerio de Ambiente y
38 biodiversidad y bienes s Promover practicas de restauracion de ecosistemas - )
ecosistemas adaptacién Desarrollo Sostenible
comunes
Conservacion de la - - " . L .
S . Restauracion y conservacion de Fortalecer la red de "Faros de conservacion" para la Ministerio de Ambiente y
39 biodiversidad y bienes . - . . A
ecosistemas deteccidn temprana de incendios Desarrollo Sostenible
comunes
Gestidn sostenible de N , .
. . . - -, . Mitigacion y Secretaria de Agricultura
1 sistemas alimentarios Conservacion de suelos Promover la rotacion de cultivos - ,
adaptacion Ganaderia y Pesca

y bosques
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Argentina

Gestidn sostenible de

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Eficiencia y diversificacion de la

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Secretaria de Agricultura

sistemas alimentarios . Mejorar el acceso al agua y el manejo hidrico Adaptacion ,
produccion Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de o C , .
) . . Eficiencia y diversificacion de la g e Secretaria de Agricultura
sistemas alimentarios iy Impulsar la forestacién Mitigacion ,
produccion Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestion sostenible de L o . . : . , .
i . . Eficiencia y diversificacion de la Promover el manejo sostenible de los sistemas productivos . Secretaria de Agricultura
sistemas alimentarios - Adaptacién ,
produccion forestales Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de o e , .
) ) . Eficiencia y diversificacion de la L . e, Secretaria de Agricultura
sistemas alimentarios iy Eficientizar la produccién ganadera Mitigacion ,
produccion Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestion sostenible de L S, e , .
) . . Eficiencia y diversificacion de la o - . Mitigacion y Secretaria de Agricultura
sistemas alimentarios - Reducir Pérdidas y Desperdicios de Alimentos - ,
produccion adaptacion Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de L S y :
} . . Eficiencia y diversificacién de la , - Secretaria de Agricultura
sistemas alimentarios - Fortalecer el agregado de valor agropecuario Adaptacion ,
produccion Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestion sostenible de . . L ; :
) . . Gestion de riesgos climdticos , . - Secretaria de Agricultura
sistemas alimentarios Mejorar caminos rurales Adaptacion ,
agroforestales y pesqueros Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de - . L , .
) . . Gestidn de riesgos climaticos . . . . Y - Secretaria de Agricultura
sistemas alimentarios Mejorar la infraestructura intrapredial y comunitaria rural. Adaptacion

y bosques

agroforestales y pesqueros

Ganaderia y Pesca
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Argentina

Gestidn sostenible de

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Gestidn de riesgos climaticos

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Mejorar la prevencidon agropecuaria ante eventos climaticos

Secretaria de Agricultura

10 sistemas alimentarios Adaptacién ,
agroforestales y pesqueros extremos Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de - . L ) : . , .
. . . Gestidn de riesgos climdticos Mejorar la respuesta de emergencias agropecuarias ante . Secretaria de Agricultura
1 sistemas alimentarios o Adaptacién ,
agroforestales y pesqueros eventos climaticos Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestion sostenible de . . L , .
i . . Gestion de riesgos climdticos : - . - Secretaria de Agricultura
12 sistemas alimentarios Promover instrumentos de gestién del riesgo Adaptacién ,
agroforestales y pesqueros Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de - . L . . - , .
. . . Gestidn de riesgos climdticos Fortalecer el registro de dafos y pérdidas por eventos . _ Secretaria de Agricultura
13 sistemas alimentarios . Pérdidas y danos ,
agroforestales y pesqueros climaticos Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestion sostenible de . . L o . . , .
. . . Gestion de riesgos climaticos Fortalecer las organizaciones, cooperativas y comunidades ., Secretaria de Agricultura
14 sistemas alimentarios } L . Adaptacién ,
agroforestales y pesqueros frente al cambio v la variabilidad climética Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de - . L N S .
. . . Gestion de riesgos climdticos . i _ Mitigacion y Ministerio de Ambiente y
15 sistemas alimentarios Prevenir incendios forestales en Bosques Nativos L )
agroforestales y pesqueros adaptacién Desarrollo Sostenible
y bosques
Gestion sostenible de . . L Fomentar la investigacion, el desarrollo y la generacién de , .
) . . Gestion de riesgos climdticos . - : g L - Secretaria de Agricultura
16 sistemas alimentarios informacidn sobre el cambio y la variabilidad climatica en el Adaptacion ,
agroforestales y pesqueros . Ganaderia y Pesca
y bosques sector agropecuario, forestal y pesquero
Gestidn sostenible de , .
) . . . . . L - Secretaria de Agricultura
17 sistemas alimentarios | Manejo integrado de agroecosistemas Fomentar practicas agroecoldgicas Adaptacion

y bosques

Ganaderia y Pesca
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Argentina

Gestidn sostenible de

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional

Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y

18 sistemas alimentarios | Manejo integrado de agroecosistemas | Promover el manejo de Bosques con Ganaderia integrada Mitigacion , .
bosques Secretaria de Agricultura
ybosq Ganaderia y Pesca
Gestidn sostenible de - . , .
. . . - . Fortalecer los programas de extension agropecuaria y acceso . Secretaria de Agricultura
19 sistemas alimentarios | Manejo integrado de agroecosistemas . - Adaptacién ,
ala informacion Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestion sostenible de , .
i . . . . . : , - . Secretaria de Agricultura
20 sistemas alimentarios | Manejo integrado de agroecosistemas | Manejar de manera sostenible las pesquerias maritimas Adaptacion ,
Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de e , .
) ) . . . , L. ) Mitigacién y Secretaria de Agricultura
21 sistemas alimentarios | Manejo integrado de agroecosistemas Fomentar la ganaderfa agroecoldgica y regenerativa _, ,
adaptacién Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestio tenible d e S .
.es on SOS. en e. ¢ . . ) Mitigacion y Ministerio de Ambiente y
22 sistemas alimentarios | Manejo integrado de agroecosistemas Fomentar el ordenamiento de cuencas forestales ., .
adaptacion Desarrollo Sostenible
y bosques
— o
Qestlon so§ten|b ¢ _de Mecanismos de trazabilidad de L . . Mitigacién y Ministerio de Ambiente y
23 sistemas alimentarios . Fomentar practicas de manejo forestal sostenible - ;
producciones adaptacién Desarrollo Sostenible
y bosques
Gestion sostenible de
. . . M i de trazabilidad d o ) - Ministerio de Ambient
24 sistemas alimentarios ecanismos de .raza fidad de Extender el uso del SACVEFOR a todo el territorio nacional Adaptacién nisterio ¢e Am Ie.n ey
producciones Desarrollo Sostenible
y bosques
— ol
Qestlon sos'tenlb e.de L, g Promover la mejora continua del Sistema Nacional de Mitigacién y Ministerio de Ambiente y
25 sistemas alimentarios Reduccidn de la deforestacion . . - ;
Monitoreo de Bosques Nativos adaptacion Desarrollo Sostenible

y bosques
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Argentina

Gestidn sostenible de

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Fortalecer Programas de Titulacion, Arraigo Rural y

Secretaria de Agricultura

26 sistemas alimentarios | Relocalizacién y arraigo poblacional . . Adaptacién ,
y gop Regularizacién de la Tierra P Ganaderia y Pesca
y bosques
Gestidn sostenible de . . : L .
. . . L, . . Promover estrategias para el arraigo de comunidades - Ministerio de Ambiente y
27 sistemas alimentarios | Relocalizacién y arraigo poblacional - X Adaptacién )
indigenas y campesinas Desarrollo Sostenible
y bosques
Gestion sostenible de Ministerio de Ambiente
28 sistemas alimentarios | Relocalizacién y arraigo poblacional Crear el Programa Productoras de Bosques Nativos Adaptacion A Y
Desarrollo Sostenible
y bosques
Adaptacidon de la infraestructura y la Promover la incorporacion del enfoque de adaptacién al
1 Movilidad sostenible | operacidn del transporte al cambio cambio climdtico en el diseno y mantenimiento de Adaptacién Ministerio de Transporte
climatico infraestructuras de transporte
Adaptacion de [a infraestructura y la Incorporar infraestructura fluvio maritima de transporte
2 Movilidad sostenible | operacion del transporte al cambio resiliente Adaptacion Ministerio de Transporte
climdtico
Adaptacidn de la infraestructurayy la Evaluar los impactos del cambio climdtico en los sistemas de
3 Movilidad sostenible | operacidn del transporte al cambio Adaptacién Ministerio de Transporte
o transporte
climatico
Adaptacion de la infraestructuray la . . .
- . -, . Fortalecer la prevencién y contingencia ante eventos ., s
4 Movilidad sostenible | operacion del transporte al cambio L Adaptacién Ministerio de Transporte
L extremos de Cambio climatico
climdtico
Adaptacion de la infraestructuray la | Fortalecer las capacidades de las personas responsables del
5 Movilidad sostenible | operacidn del transporte al cambio | diseno y planificacion de las infraestructuras de transporte Adaptacion Ministerio de Transporte

climatico

en adaptacién al cambio climatico
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Desarrollo de la movilidad sostenible a

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Apovyar el desarrollo de sistemas de movilidad urbana

6 Movilidad sostenible . ; Mitigacion Ministerio de Transporte
nivel urbano sostenible
. . Desarrollo de la movilidad sostenible a Afi difundi dalidades de trabajo a distanci e .
7 Movilidad sostenible r . Vi ! tahzaly ctURdir Mocdiica e.s &lrabajo a distandia Mitigacién Ministerio de Transporte
nivel urbano Teletrabajo
8 Movilidad sostenible Desarrollo de I; movilidad sostenible a| Promover la movilidad sostenible a partir de DI'F)VEC”[OS de Mitigacién MOP+MDTyH
nivel urbano senderos, paseos peatonales, bicisendas v ciclovias
. . . . L Jerarquizar de los servicios ferroviarios de transporte de L, .
9 Movilidad sostenible |Fortalecimiento del sistema ferroviario . ) Mitigacién Ministerio de Transporte
pasajeros y pasajeras
10 Movilidad sostenible |Fortalecimiento del sistema ferroviario Jerarquizar los ferrocarriles nacionales de cargas Mitigacién Ministerio de Transporte
. . L, , . . . Mitigacion y L
1 Movilidad sostenible | Jerarquizacién de las vias navegables Jerarquizar el transporte fluvio-maritimo adaptacién Ministerio de Transporte
. . R i0 Emisi la Aviacio . . ) e S
12 Movilidad sostenible educcion de Arrnglzlr?tri]:: de la Aviacion Reducir las emisiones de la aviacién argentina Mitigacién Ministerio de Transporte
. . Reemplazo progresivo de los ., . . e, .
13 Movilidad sostenible plaz p. 9 EV. Promover la renovacion de la flota vehicular publica Mitigacion Ministerio de Transporte
combustibles fésiles
. . Reemplazo progresivo de los ., , . L e . Ministerio de Transporte
14 Movilidad sostenible plazo progresiv Promover la renovacion de vehiculos particulares livianos Mitigacién nister! P y

combustibles fésiles

Secretaria de Energia
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https://docs.google.com/document/d/1CK2azO8ct8QpxwUnhaW7BaMDXvFu0BrZ/edit
https://docs.google.com/document/d/1kX6OvpXQpBHuE_WuB8dASMKHK7AUK_ZWSQBze39QwlE/edit
https://docs.google.com/document/d/1kX6OvpXQpBHuE_WuB8dASMKHK7AUK_ZWSQBze39QwlE/edit
https://docs.google.com/document/d/1hGfiBm3COq9xPmSZJ4O6jZJtLZj9XN8WdTpc__y4_r8/edit
https://docs.google.com/document/d/1TM25Q30yriLVl7_5vGv-9vokuUhiURqySC95UJXdrl0/edit
https://docs.google.com/document/d/1xgWcoMkKuUJtc-114tuQdqD3_RUQOvYHSz3MWrp5u9w/edit
https://docs.google.com/document/d/1vCBhZxVGaFZB8MSA-GPq0gOcTAB5e60EnDhYNBbitpw/edit
https://docs.google.com/document/d/1kaNrxNkttEfwg7DWo5nG2k4zOrXQQTLwBbIBnoGmf6M/edit

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Argentina

Reemplazo progresivo de los

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Promover la renovacién de flota de camiones utilizados en el

15 Movilidad sostenibl . L. . . Mitigacid Ministeriode T rt
ovilidad sostenible combustibles fésiles transporte de cargas de larga distancia tigacion INISEENo de fransporte
. . Reemplazo progresivo de los Promover la renovacién de flota de vehiculos utilizados en el e L
16 Movilidad sostenible P p_ g L. o, , s } Mitigacién Ministerio de Transporte
combustibles fésiles distribuciéon de mercaderias y paquetes de ultima milla
Reempl i I 2 I ion de flotade b det t
17 Movilidad sostenible eemplazo p_rogresIv_o delos romoveria renovacion e fota de buses ce Hansporte Mitigacion Ministerio de Transporte
combustibles fdsiles urbano de pasajeros y pasajeras
Reempl i I 2 I ion de flotade b det te d
18 Movilidad sostenible eemplazo p_rogresIv_o delos FOMOVEL-a renovacion ce Tiotd Ce buses ce Hansporte de Mitigacion Ministerio de Transporte
combustibles fdsiles pasajeros y pasajeras de larga distancia
- . R I ivo de | - . e s
19 Movilidad sostenible semplazo p_rogresIv_o €0 Promover la renovacién de flota de bugues de cabotaje Mitigacién Ministerio de Transporte
combustibles fésiles
R I i I Ministeri T
20 Movilidad sostenible eemplazo p_rogresIv_o delos Promover la renovacion de flotas de bugues remolcadores Mitigacién inisterio c,Ie ranspor}te ¥
combustibles fdsiles Secretaria de Energia
- ) fici I ia del : o e Ministeri T
21 Movilidad sostenible Uso eficiente de la energia del sector Promover medidas de eficiencia en el sector transporte Mitigacion inisterio c,Ie ransporlte y
transporte Secretaria de Energia
1 Territorios sostenibles Herramientas para la gestion de Fortalecer la gestidn adecuada de residuos correspondientes Mitigacién y Ministerio de Ambiente y
y resilientes residuos y efluentes a envases adaptacién Desarrollo Sostenible
. . . ” . - . Ministerio de Ambiente
Territorios sostenibles Herramientas para la gestion de Mejorar las condiciones laborales de los/as trabajadores/as - . v
2 Adaptacion Desarrollo Sostenible y

y resilientes residuos y efluentes

recuperadores

Ministerio de Desarrollo Social
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https://docs.google.com/document/d/1w3aIbk0r9zshAuCXbGiF2cQCbsC-NQnfUSJZgDwyLGE/edit
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https://docs.google.com/document/d/1PA7rJurwJxVHPpm7-UD87EvBsyT4iZ19SyJtyvtC3AY/edit
https://docs.google.com/document/d/1kGkgkBEeYCL2kmgjTSEY1Bqye9TaKb4UpqIkBsJ_-Jo/edit
https://docs.google.com/document/d/1V5KJHLv6XtEF4SDKt4-22CAoFo4hL-4KtoSZlV50LaA/edit
https://docs.google.com/document/d/1wrYkruYl_Y7nIT0jCz8g9-QmJiR7cZtD/edit
https://docs.google.com/document/d/1wrYkruYl_Y7nIT0jCz8g9-QmJiR7cZtD/edit
https://docs.google.com/document/d/1NOlToTS3KSdjOh52MYN9oynqm_VYkLVS/edit#heading=h.gjdgxs
https://docs.google.com/document/d/1NOlToTS3KSdjOh52MYN9oynqm_VYkLVS/edit#heading=h.gjdgxs

Argentina

Territorios sostenibles

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Herramientas para la gestion de

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Ministerio de Ambiente y

3 . . Fortalecer el manejo de la fraccién organica Mitigacion A
y resilientes residuos y efluentes g Desarrollo Sostenible
4 Territorios sostenibles Herramientas para la gestion de Producir energia a partir del biogas generado en rellenos Mitiqacisn Ministerio de Ambiente y
y resilientes residuos y efluentes sanitarios g Desarrollo Sostenible
o . . L Construir centros para el tratamiento y disposicion final de e L .
Territorios sostenibles Herramientas para la gestion de . . . Mitigacion y Ministerio de Ambiente y
5 - . residuos contemplando las proyecciones climaticas en los -, A
y resilientes residuos y efluentes , - - adaptacion Desarrollo Sostenible
parametros de operacidn y diseno
Territorios sostenibles Herramientas para la gestion de Fortalecer las etapas de la Gestidn Integral de Residuos a . Ministerio de Ambiente y
6 - . . . Adaptacion A
y resilientes residuos y efluentes través de normativas locales Desarrollo Sostenible
Territorios sostenibles Herramientas para la gestion de ) ! . Mitigacion Ministerio de Ambiente
7 . . P g Erradicar Basurales a Cielo Abierto g ., Y ) y
y resilientes residuos y efluentes adaptacion Desarrollo Sostenible
8 Territorios sostenibles Infraestructuras y equipamiento Mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias Mitigacion y Ministerio de Desarrollo
y resilientes sostenibles productoras de alimentos para promover el arraigo adaptacion Territorial y Habitat
o . N . Ministerio de Desarrollo
Territorios sostenibles Infraestructuras y equipamiento Promover proyectos de infraestructura verde y azul en ., . " N
9 - . Adaptacién Territorial y Habitat y Ministerio
y resilientes sostenibles contexto urbano o
de Obras Publicas
o i N Elaborar obras de mitigacion de riesgos hidricos y Ministerio de Desarrollo
Territorios sostenibles Infraestructuras y equipamiento o i - o " S
10 . . deslizamiento de suelos que contemplen los escenarios Adaptacion Territorial y Habitat y Ministerio
y resilientes sostenibles L o
futuros de cambio climédtico de Obras Publicas
Territorios sostenibles Infraestructuras y equipamiento . e RS - Ministerio de Desarrollo
1 y equip Regularizar redes de distribucién de energia eléctrica Adaptacion

y resilientes

sostenibles

Territorial y Habitat
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https://docs.google.com/document/d/1fmHJTR7fLSX4FwqEPIil51pA9MidBYqy/edit
https://docs.google.com/document/d/1fmHJTR7fLSX4FwqEPIil51pA9MidBYqy/edit
https://docs.google.com/document/d/1aiTS_IaMP6iyEUzSOWMj2EjpcVqkluRh/edit
https://docs.google.com/document/d/1aiTS_IaMP6iyEUzSOWMj2EjpcVqkluRh/edit
https://docs.google.com/document/d/1aiTS_IaMP6iyEUzSOWMj2EjpcVqkluRh/edit
https://docs.google.com/document/d/1w4ojHm6ggo64U7WnwF9jIjIGNWFwvXV0/edit

Argentina

Territorios sostenibles

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Infraestructuras y equipamiento

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Incorporar la perspectiva climatica en los pardmetros de

12 . . S Adaptacién Ministerio de Obras Publicas
y resilientes sostenibles diseno de obras futuras P
Territorios sostenibles Infraestructuras y equipamiento Promover la adecuacion de infraestructura critica existente y L .
13 . y quip o . Adaptacién Ministerio de Obras Publicas
y resilientes sostenibles para aumentar su resiliencia frente al cambio climatico
o . I : ) . - Ministerio de Desarrollo
Territorios sostenibles Infraestructuras y equipamiento Fortalecer la infraestructura vial para mejorar la conectividad - o " S
14 . . L Adaptacién Territorial y Habitat y Ministerio
y resilientes sostenibles y transitabilidad de personas y cargas o
de Obras Publicas
Territorios sostenibles Infraestructuras y equipamiento . - - s -
15 - y qauip Ampliar la cobertura de los establecimientos de salud Adaptacion Ministerio de Obras Publicas
y resilientes sostenibles
L . e L g Fortalecer las capacidades de gobiernos locales para el s
Territorios sostenibles Planificacidn territorial y gestién ) ; o - - Ministerio de Desarrollo
16 . . L ordenamiento ambiental territorial con enfoque de gestién Adaptacion o "
y resilientes integral de recursos hidricos ; . - L Territorial y Habitat
integral de riesgos y adaptacién al cambio climatico
Fortalecer la cartografia existente, elaborar mapas de riesgo S
. . e, _ - . . Ministerio de Desarrollo
Territorios sostenibles Planificacion territorial y gestion y promover el empleo de estas herramientas de gestion de - " " S
17 - . -~ : R . o Adaptacién Territorial y Habitat y Ministerio
y resilientes integral de recursos hidricos informacion hidroldgica georreferenciada para el diseno de o
de Obras Publicas
proyectos
Disenar y ejecutar proyectos para retener, distribuir y
Territorios sostenibles Planificacion territorial y gestion aprovechar el recurso hidrico para el desarrollo de Mitigacion y L .
18 - . L . L . . - Ministerio de Obras Publicas
y resilientes integral de recursos hidricos actividades econdmicas y productivas considerando los adaptacion
escenarios climaticos futuros
Territorios sostenibles Planificacidn territorial y gestion Adecuar y construir centros locales para la gestion integral e S -
19 g ' ' Mitigacion Ministerio de Obras Publicas

y resilientes

integral de recursos hidricos

de residuos sélidos urbanos
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https://docs.google.com/document/d/14Rx4VrIAqEdSOGpCAegSGUh7cpX2Sgli/edit
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https://docs.google.com/document/d/1zsrvmkKaHckLFNec1S9wnsNcyWWeTHUX/edit
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https://docs.google.com/document/d/1UbvUY4IXhNmXQs7lhy_NSaICa_kkKJud/edit
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Argentina

Territorios sostenibles

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Planificacion territorial y gestidn

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

20 . . . Fortalecer la Red de Monitoreo de los Recursos Hidricos Adaptacién Ministerio de Obras Publicas
y resilientes integral de recursos hidricos
Territorios sostenibles Planificacion territorial y gestion Apovyar la elaboracién y el financiamiento de Planes . L g
21 . . ylg_ ) . s Adaptacién Ministerio de Obras Publicas
y resilientes integral de recursos hidricos Directores para el Manejo Integral del Recurso Hidrico
Territorios sostenibles Planificacion territorial y gestion Promover el desarrollo de modelos hidrometeoroldgicos que y L o
22 . . ylg_ . L Adaptacién Ministerio de Obras Publicas
y resilientes integral de recursos hidricos contemplen los escenarios futuros de cambio climatico
. . e, . - . . Ministerio de Desarrollo
Territorios sostenibles Planificacion territorial y gestion Ampliar y mejorar la cobertura de agua segura y - o " S
23 . . - . - Adaptacién Territorial y Habitat y Ministerio
y resilientes integral de recursos hidricos saneamiento en poblacién urbana vy rural agrupada L
de Obras Publicas
Territorios sostenibles Planificacion territorial y gestion Ampliar y mejorar la cobertura de agua segura de la - S .
24 - . ylg. - . Adaptacién Ministerio de Obras Publicas
y resilientes integral de recursos hidricos poblacion rural dispersa
Territorios sostenibles Planificacion territorial y gestion Incrementar el acceso a servicios basicos de las familias en - L .
25 - . L i Adaptacién Ministerio de Desarrollo Social
y resilientes integral de recursos hidricos barrios populares RENABAP
Territorios sostenibles - . Promover el uso de materiales y sistemas constructivos con e, Ministerio de Desarrollo
26 - Viviendas sostenibles . Mitigacién o -
y resilientes baja huella de Carbono Territorial y Habitat
Territorios sostenibles - . Incrementar la Eficiencia Energética e incorporar Energias Mitigacion y Ministerio de Desarrollo
27 . Viviendas sostenibles . - - o 0
y resilientes Renovables en los proyectos publicos de viviendas adaptacion Territorial y Habitat
Territorios sostenibles - . e S Ministerio de Desarrollo
28 Viviendas sostenibles Promover el uso de madera en edificaciones Mitigacion

y resilientes

Territorial y Habitat y Secretaria
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https://docs.google.com/document/d/11PYjgLZbs1DaDY9igIcO7KXP6_XdFt5F/edit
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https://docs.google.com/document/d/1xoWtyiLwNxrwkp5kuJHgL-IzEQD-8OvQ/edit
https://docs.google.com/document/d/1j8I-w64JlJgpl8ZXiq5IJiRZdi-Gp99J/edit
https://docs.google.com/document/d/1j8I-w64JlJgpl8ZXiq5IJiRZdi-Gp99J/edit
https://docs.google.com/document/d/1G_oUacWhEI-Bf5u6w-F8W01CGvJwEd8i/edit
https://docs.google.com/document/d/1G_oUacWhEI-Bf5u6w-F8W01CGvJwEd8i/edit
https://docs.google.com/document/d/19YJ9AGH05QW0C0WwnNuulf5b_mvODQsd/edit
https://docs.google.com/document/d/19YJ9AGH05QW0C0WwnNuulf5b_mvODQsd/edit
https://docs.google.com/document/d/165enkb8ExcA6DkHMHsmzdPfUtlnQyMH7/edit
https://docs.google.com/document/d/165enkb8ExcA6DkHMHsmzdPfUtlnQyMH7/edit
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

de Agricultura Ganaderia y
Pesca

Transicién energética

Desarrollo de capacidades tecnoldgicas

nacionales

Desarrollar la cadena de valor de energias renovables

Mitigacion y
Adaptacién

Secretaria de Industria y
Desarrollo Productivo

Transicién energética

Eficiencia energética

Promover la mejora en el acondicionamiento térmico de
ambientes en el sector residencial

Mitigacion y
Adaptacién

Secretaria de Energia

Transicién energética

Eficiencia energética

Sustituir equipos de conservacion de alimentos en viviendas,

comercios v entidades con fines socio-comunitarios

Mitigacion

Secretaria de Energia

Transicién energética

Eficiencia energética

Promover la eficiencia energética en la produccidn de agua
caliente sanitaria

Mitigacion

Secretaria de Energia

Transicién energética

Eficiencia energética

Incrementar la participacién de luminarias con tecnologia
LED en inmuebles.

Mitigacion y
Adaptacion

Secretaria de Energia

Transicion energética

Eficiencia energética

Promover la incorporacién de economizadores de agua en
inmuebles

Mitigacion y
Adaptacion

Secretaria de Energia

Transicién energética

Eficiencia energética

Mejorar la eficiencia energética en establecimientos
industriales y comerciales

Mitigacién y
Adaptacion

Secretaria de Energia y
Secretaria de Industria y
Desarrollo Productivo

Transicién energética

Eficiencia energética

Sensibilizar v concientizar a las comunidades sobre el uso
racional de la energia

Mitigacién y
Adaptacion

Secretaria de Energia
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https://docs.google.com/document/d/1cOpInDCIF2R3m7dm8F_cjDsJqDu0KsKmxmJ0riBotW8/edit
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Aumentar la eficiencia en la generacion de electricidad en

9 Transicién energética Eficiencia energética L . - Mitigacién Secretaria de Energia
centrales termoeléctricas mediante cogeneracion
Secretaria de Energia, Ministerio

_— fh L fe Implementar proyectos de reconversion LED en alumbrado Mitigacion y de Desarrollo Territorial y

10 Transicion energética Eficiencia energética S ., oy S
publico adaptacion Habitat y Ministerio de Obras
Publicas
1 Transicién energética Eficiencia energética Incorporar bombas de calor para calefaccién en inmuebles Mitigacion Secretaria de Energia
Diseno e implementacidn de instrumentos tendientes a la
promocién y adopcién de tecnologias para mejorar la
12 Transicién energética Eficiencia energética eficiencia y reducir las emisiones de metano en operaciones Mitigacion Secretaria de Energia
de exploracion, produccién y/o procesamiento de
hidrocarburos (upstream)
. ) . e Secretaria de Energia

. " T - Incorporar fuentes de energia renovable en industrias y Mitigacion y , gay

13 Transicion energética | Energia limpia en emisiones de GEI : ., Secretaria de Industria y
comercios adaptacion .
Desarrollo Productivo

14 Transicién energética | Energia limpia en emisiones de GElI Promover la instalacion de colectores solares en viviendas Mitigacion Secretaria de Energia

o - P .. Implementar proyectos de generacidn eléctrica a partir de Mitigacidn , ,
15 Transicion energética | Energia limpia en emisiones de GEI . g L, ¥ Secretarfa de Energia

fuentes renovables no convencionales conectadas a la red adaptacion

16 Transicion energética | Energia limpia en emisiones de GEI Potenciar la generacién nuclear Mitigacion Secretarfa de Energia
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

: Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional
Argentlna Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico
Potenciar la generacion hidroeléctrica considerando los Mitigacion Secretaria de Energia y
17 Transicion energética | Energia limpia en emisiones de GElI escenarios futuros de cambio climdtico en las variables de g - v Ministerio de Ambiente y
. Adaptacién A
diseno Desarrollo Sostenible
o - P L. Promover la generacidn eléctrica distribuida de energia Mitigacién , ,
18 Transicién energética | Energia limpia en emisiones de GEI . L . g ., Y Secretaria de Energia
renovable integrada a la red eléctrica publica Adaptacion
19 Transicidn energética | Energia limpia en emisiones de GElI Promover el corte con biocombustibles Mitigacion Secretaria de Energia
. - S . Brindar acceso a energia a comunidades rurales aisladas a Mitigacion , ,
20 Transicién energética | Energia limpia en emisiones de GElI . g ., Y Secretarfa de Energia
partir de fuentes renovables Adaptacion
o - P L. Aprovechar de manera sostenible |la biomasa residual del e Secretaria de Agricultura
21 Transicién energética | Energia limpia en emisiones de GElI Mitigacion

sector agropecuario y agroindustrial Ganaderia y Pesca

o - P L. Promover la adopcién de biogds para uso final en el sector e , ,
22 Transicién energética | Energia limpia en emisiones de GElI de transporte Mitigacion Secretaria de Energia
de transporte

Reducir la contaminacion de los combustibles liquidos
utilizados en el territorio nacional

23 Transicién energética | Energia limpia en emisiones de GElI Mitigacion Secretaria de Energia

Desarrollar mercados eléctricos regionales de energia Mitigacién y
renovable a baja escala adaptacion

24 Transicion energética | Energia limpia en emisiones de GEI Secretaria de Energia

Promover la adopcién del hidrégeno con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero y el desarrollo de la cadena de Mitigacion Secretaria de Energia
valor

Estrategia nacional para el desarrollo
del hidrégeno

25 Transicidn energética
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Estrategia nacional para el desarrollo

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Identificar redes de investigacion e institutos como aporte

Ministerio de Ciencia, Tecnologia

26 Transicion energética L ) . Mitigacion .,
g del hidrégeno para una Estrategia Nacional de H2 9 e Innovacién
L, " Estrategia nacional para el desarrollo | Fortalecer la investigacién y el desarrollo de la produccién de e Ministerio de Ciencia, Tecnologia
27 Transicion energética S S . , Mitigacion L
del hidrégeno hidrégeno bajo en carbono en el pais e Innovacion
o - e, Promover el uso del combustibles gaseosos en reemplazo de W, , ,
28 Transicion energética Gasificacion . , . Mitigacion Secretaria de Energia
combustibles fésiles con mayor factor de emisién de GEI
., . S . . Ampliar y mejorar el sistema de transmision eléctrica ., , B
29 Transicién energética Resiliencia del sistema energético } . L Adaptacién Secretaria de Energia
considerando los escenarios futuros de cambio climatico
Fortalecer las redes de distribucidén de energia eléctrica
30 Transicién energética Resiliencia del sistema energético existentes para aumentar su resiliencia frente al cambio Adaptacion Secretaria de Energia
climatico
. (o e . L Aumentar el acceso seguro a energia en poblaciones rurales L, , ,
31 Transicion energética Resiliencia del sistema energético . Adaptacién Secretaria de Energia
y urbanas, con foco en barrios populares
. (h Planificacion y monitoreo del Fortalecer la planificacion energética limpia, justa y N , ,
32 Transicion energética (o . Mitigacion Secretaria de Energia
desarrollo energético sostenible
Fortalecer las capacidades de las autoridades de aplicacion
. . Planificacion y monitoreo del provincial en materia de identificacién, monitoreo vy control e . , ,
33 Transicion energetica Mitigacion Secretaria de Energia

desarrollo energético

de emisiones operativas (quema y venteo) v fugitivas de
gases de efecto invernadero y metano del upstream.
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Desarrollar planes de monitoreo, reporte, verificacion y

. » Planificacién y monitoreo del o - L Mitigacidn , ,
34 Transicion energética v . mitigacion de emisiones de GEls con objetivos de 9 ., Y Secretarfa de Energia
desarrollo energético - . . adaptacion
cumplimiento obligatorio por parte de las empresas
. ) Desarrollo de cadenas de valor _ ) . Mitigacién Secretaria de Industria
1 Transicion productiva . Fortalecer la cadena de valor de la industria del reciclado g - Y . y
nacional adaptacion Desarrollo Productivo
_— . Desarrollo de cadenas de valor Desarrollar la cadena de valor de los sistemas constructivos Mitigacién y Secretaria de Industria y
2 Transicién productiva . . e ., .
nacional industrializados adaptacion Desarrollo Productivo
_— ) Desarrollo de cadenas de valor . . N Secretarfa de Industria
3 Transicién productiva . Impulsar la transicidn a la Industria 4.0 Mitigacion . Y
nacional Desarrollo Productivo
Mejorar la gestién hidrica, prioritariamente dentro de las
_— . Diseno sostenible e innovacion de operaciones y proyectos mineros y, complementariamente . , .,
4 Transicién productiva . i ) Adaptacion Secretaria de Mineria
procesos financiar ahorros de agua en otros sectores productivos, a
partir de fondos del sector minero
. . Diseno sostenible e innovacion de . . . . - Secretaria de Industria
5 Transicion productiva Mejorar la eficiencia hidrica en industrias Adaptacién ray
procesos Desarrollo Productivo
- . . . Disenar y promover iniciativas para la reduccién de S .
. . Diseno sostenible e innovacion de - e, Ministerio de Turismo y
6 Transicion productiva emisiones de GEl a lo largo de la cadena de valor de las Mitigacion
procesos . Y Deportes
actividades turisticas
- . . - Promover la implementacién de los programas de calidad y . .
i . Diseno sostenible e innovacién de . (s ; . e Ministerio de Turismo y
7 Transicién productiva sostenibilidad que aborden temdticas vinculadas al cambio Mitigacién

procesos

climatico

Deportes
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Argentina

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Diseno sostenible e innovacion de

Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

Gabinete Nacional
de Cambio Climatico

Incrementar la eficiencia energética e incorporar energias

8 Transicién productiva . _ Mitigacion Secretaria de Mineria
procesos renovables en proyectos y operaciones mineras
- . g Promover la integracién de la adaptacién y mitigacion al e s .
_— ) Gestidn de riesgos climaticos el sector N e . Mitigacién y Ministerio de Turismo y
9 Transicion productiva . . - cambio climatico en planes, programas y planificacion -
industrial y turistico L o adaptacion Deportes
turistica provincial
_— ) Gestion de riesgos climaticos el sector Incorporar la variable climatica en la formulacion y - Ministerio de Turismo y
10 Transicién productiva . . - . L . Adaptacién
industrial y turistico evaluacion de los nuevos proyectos turisticos privados Deportes
-, . . Promover la diversificacion de la oferta turistica de los L .
— ) Gestidn de riesgos climaticos el sector _ L . L - Ministerio de Turismo y
i Transicion productiva . ) . destinos frente a los distintos riesgos climdticos que afectan Adaptacién
industrial y turistico Deportes
su desarrollo
Cestion de riesqos climaticos el sector Incorporar la variable climatica en los Planes de Cierre de
12 Transicion productiva . g. - Minas y Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos Adaptacién Secretaria de Mineria
industrial y turistico i
mineros
Fortalecer las capacidades técnicas de las industrias y , .
. . g . . S . - Secretaria de Industria y
13 Transicién productiva Resiliencia productiva comercios para aumentar su resiliencia frente al cambio Adaptacion .
L Desarrollo Productivo
climatico
Fortalecer las capacidades técnicas de los organismos . .
. . g . . . L . . ., Ministerio de Turismo y
14 Transicion productiva Resiliencia productiva turisticos provinciales y municipales en materia de cambio Adaptacién Deportes
climatico y gestién integral del riesgo P
i . S . Sensibilizar y capacitar a prestadores/as y trabajadores/as ., Ministerio de Turismo y
15 Transicién productiva Resiliencia productiva Adaptacién

del sector turistico sobre cambio climatico

Deportes

331



https://docs.google.com/document/d/1KgKogy53CCUWr5AzBm3kqTcgNG0qTzvHCjE4UAl7znM/edit
https://docs.google.com/document/d/1KgKogy53CCUWr5AzBm3kqTcgNG0qTzvHCjE4UAl7znM/edit
https://docs.google.com/document/d/1d_WSCTWtPHPuoZ8oFsMg98rR3Jxc0IwA/edit
https://docs.google.com/document/d/1d_WSCTWtPHPuoZ8oFsMg98rR3Jxc0IwA/edit
https://docs.google.com/document/d/1d_WSCTWtPHPuoZ8oFsMg98rR3Jxc0IwA/edit
https://docs.google.com/document/d/1akLPKaXz_BpH-7h0ANAaXW6LPrfsmDET/edit
https://docs.google.com/document/d/1akLPKaXz_BpH-7h0ANAaXW6LPrfsmDET/edit
https://docs.google.com/document/d/1jGr1yRMzhO6lKy3KohznK6wfuwNtjs9a/edit
https://docs.google.com/document/d/1jGr1yRMzhO6lKy3KohznK6wfuwNtjs9a/edit
https://docs.google.com/document/d/1jGr1yRMzhO6lKy3KohznK6wfuwNtjs9a/edit
https://docs.google.com/document/d/1c26U1rd1ptBZvCRv-qWx9_wexmIr1W44/edit
https://docs.google.com/document/d/1c26U1rd1ptBZvCRv-qWx9_wexmIr1W44/edit
https://docs.google.com/document/d/1c26U1rd1ptBZvCRv-qWx9_wexmIr1W44/edit
https://docs.google.com/document/d/1YfrD4fXzx0ThB7HvKxA_kJC3SAwnA0fW/edit
https://docs.google.com/document/d/1YfrD4fXzx0ThB7HvKxA_kJC3SAwnA0fW/edit
https://docs.google.com/document/d/1YfrD4fXzx0ThB7HvKxA_kJC3SAwnA0fW/edit
https://docs.google.com/document/d/1ThSuom9419e2-1Yzko1h7DhBHio96L15/edit
https://docs.google.com/document/d/1ThSuom9419e2-1Yzko1h7DhBHio96L15/edit
https://docs.google.com/document/d/1ThSuom9419e2-1Yzko1h7DhBHio96L15/edit
https://docs.google.com/document/d/1R8QkojVvN3cSomM29YexYAN_vvExG5lY/edit
https://docs.google.com/document/d/1R8QkojVvN3cSomM29YexYAN_vvExG5lY/edit

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

: Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional
Argentlna Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico
.y . S . . . e - Ministerio de Turismo y
16 Transicién productiva Resiliencia productiva Sensibilizar a los y las turistas sobre cambio climatico Adaptacion Deportes
. . S . Financiar la implementacién de infraestructura resiliente en y Ministerio de Turismo
17 Transicion productiva Resiliencia productiva ) . Adaptacién ¥
destinos turisticos Deportes
. . o Fomentar la recuperacién de residuos en industrias y el Mitigaciéon y Secretaria de Industria y
18 Transicién productiva Economia Circular . . - .
adecuado tratamiento de los mismos adaptacion Desarrollo Productivo
. . - : . . . Mitigacién Secretaria de Industria
19 Transicion productiva Economia Circular Consolidar el caracter productivo de los residuos igad - ¥ retar ! .r| y
adaptacién Desarrollo Productivo

332



https://docs.google.com/document/d/1mO7tA_MFPCwZZhDLjzH2fT9HU4eCyfA4/edit
https://docs.google.com/document/d/1dLq8IDYECfCs66oielLvt24UkK5QpA6E/edit
https://docs.google.com/document/d/1dLq8IDYECfCs66oielLvt24UkK5QpA6E/edit
https://docs.google.com/document/d/1VtKUFdHOoSiA5moYK1KEQraKOSsjB9rL/edit
https://docs.google.com/document/d/1VtKUFdHOoSiA5moYK1KEQraKOSsjB9rL/edit
https://docs.google.com/document/d/1zdsEas5F9cQyJfMmJBaITEiALO-jeyjF/edit

Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible Secretaria de Cambio Climatico, Gabinete Nacional

Argentina Desarrollo Sostenible e Innovacion de Cambio Climatico

Anexo 3. Reduccidon de emisiones de metano

1. Contexto global

La emisién anual promedio de metano de la ultima década (2010-2019) fue mds alta que en
cualquier década previa. Desde 1990, las emisiones de metano se han incrementado en un
29 % segun el AR6 del IPCC (IPCC, 2022). El mismo informe indica que se requiere reducir las
emisiones de metano de manera profunda, rapida y sostenida para limitar el calentamiento
global a 1,5 °C o mantenerlo por debajo de 2 °C.

Una rapida reduccion en las emisiones de GEI diferentes al CO,, particularmente el metano,
reduciria el pico de calentamiento maximo. Para aquellos escenarios de emisiones en los que
se limita el calentamiento a 2° C o menos, el metano debe reducirse alrededor de un 20 %
(entre 1y 46 %) para 2030 y casi un 50 % (entre 26 y 64 %) para 2050, en relacion con 2019.
Por su parte, a fin de limitar el calentamiento a 1,5 °C, la reduccién debe ser del 33 % (entre
19y 57 %) para 2030y del 50 % (entre 33y 69 %) para 2050 (IPCC, 2022).

El reporte Curbing methane emissions how five industries can counter a major climate threat®
indica que el sector AGSOUT genera, a nivel global, entre el 40 y el 50 % de las emisiones de
metano, por la fermentacion entérica del ganado, el cultivo de arroz, la quema de biomasay
la deforestacion. Por su parte, el petroleo y el gas representan aproximadamente entre el 20
y el 25 % del metano antropogénico, fundamentalmente debido a las emisiones fugitivas.
Ademas, la mineria del carbon aporta un estimado del 10 al 15 %. Finalmente, el sector
residuos (considerando los residuos sdlidos y las aguas residuales) contribuye entre un 14y
un 20 %.

2. Contexto nacional

De acuerdo con el inventario presentado en el Cuarto Informe Bienal de Actualizacién (IBA 4)
de la Republica Argentina a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que cuenta con informacion correspondiente al afio 2018, el gas metano aporta
82,87 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2e). Tal nimero
representa el 22,6 % de las emisiones generadas en el pais (que ascienden a un total de 365,8
MtCO.e). Cabe mencionar que estos resultados son los obtenidos utilizando los Potenciales
de Calentamiento Global del AR2 del IPCC.

Segun el IBA 4, realizado sobre la base de las directrices del IPCC 2006, en nuestro pais, el
sector con mayor participacion en las emisiones de metano es “Agricultura, ganaderia,
silvicultura y otros usos de la tierra” (AGSOUT). Estas actividades representan el 72,8 % (60,43

50 Curbing methane emissions: How five industries can counter a major climate threat | McKinsey
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MtCO.e) de las emisiones de metano y el 16,51 % de las emisiones totales, dadas
principalmente por la fermentacion entérica del ganado bovino.

En segundo orden de participacion, el sector residuos aporta el 18,58 % de las emisiones de
metano (15,4 MtCO.e), las cuales significan el 4 % de las emisiones totales del pais. Su origen
se da principalmente en los sitios de disposicion final de desechos sélidos y por el
tratamiento y eliminacion de las aguas residuales industriales y domésticas.

Por ultimo, el sector energia representa el 8,2 % (6,88 MtCOe) de las emisiones de metano y
contribuye el 1,8 % de las emisiones totales. Estas provienen principalmente de las emisiones
fugitivas emanadas de la extraccion, procesamiento, almacenamiento y transporte de
combustibles al punto de uso final.

Participacion emisiones de metano por fuente (2018)

Aguas residuales domésticas Aeuss residusles Actividades de quema Emisiones fugitivas
4,0% glndustriales de cocr)r:);stlble provenientes de la
Tratamiento bioldgico de los 299% e fabricacién de combustibles

Residuos sélidos 7,5%

0,0%

Eliminacion de residuos
sélidos
11,6%

PROCESOS INDUSTRIALES Y
USO DE PRODUCTOS

0,1%
Cultivo de Arroz

0,4%

Emisiones de la quema de
biomasa
3,4%

Gestion del estiércol
2,1%

|\‘

Fermentacion entérica
67,0%

Fuente: elaboracién propia.

3. Compromisos climaticos de Argentina para la reduccidon de emisiones de
metano

Los procesos de negociacion formal entre paises suelen estar acompafiados por una agenda
politica de iniciativas que buscan dinamizar diversas agendas e incrementar la accion de las
Partes (en el caso de las Conferencias de las Partes de la Convencién) y otros actores. En
este sentido, en la COP26, en 2021, se presentaron varias iniciativas de adhesién voluntaria
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entre las que Argentina decidié suscribir al Compromiso Global de Metano (Global Methane
Pledge). Junto a otros 102 paises, Argentina adhirié al compromiso de reducir las emisiones
globales de metano en un 30 % al afio 2030, en comparacion con las de 2020. Al afo 2022,
participan de esta iniciativa mas de 121 paises. A su vez, nuestro pais ya formaba parte de la
Climate and Clean Air Coalition (CCAC) y de la Global Methane Initiative (GMI) desde 2018.

Argentina se comprometié a alcanzar una meta de mitigacion que abarca a todos los
sectores de la economia e incluye todos los gases de efecto invernadero. Si bien se busca
alcanzar un objetivo colectivo sobre el metano, este debera ser definido en términos de
unidades de masa para poder acoplarse a las definiciones nacionales. Un objetivo colectivo
de estas caracteristicas debe ademas tomar en cuenta las responsabilidades comunes pero
diferenciadas de los paises y sus circunstancias nacionales, no solo en cuanto a emisiones
de metano, sino en relacién con el resto de los gases de efecto invernadero reportados, en
particular el CO2, que a nivel global, e incluso de cada una de las Partes, sigue representando
la mayor porcién de las emisiones. A su vez, debe considerarse que este nuevo objetivo
especifico para el metano no debe desplazar sino acompafar la accion para medidas que
limiten la emision del resto de los gases. Para ello, se acordaron tomar acciones voluntarias
para contribuir a un esfuerzo colectivo que podria eliminar un calentamiento de mas de 0,2
°C para 2050.

4. Principales medidas vinculadas a la reduccidon de emisiones de metano

Tal como se indica en el PNAYMCC, existe un gran numero de politicas que contribuyen a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico y a afrontar las pérdidas y dafios ocasionados
por sus impactos. En este sentido, algunas de las medidas descritas tienen un importante
papel en la reduccion de las emisiones nacionales de metano al afio 2030.

A continuacion se indican aquellas con mayor relevancia:

Linea estratégica Linea de accién Medida

Eficientizar la  produccién  ganadera
(Secretaria de Agricultura Ganaderia y
Pesca).

Eficiencia y diversificacién de la
produccién

Gestién sostenible de

sistemas alimentarios y | Gestién de riesgos climéticos
bosques agroforestales y pesqueros

Prevenir incendios forestales en Bosques
Nativos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

Promover la mejora continua del Sistema
Reduccién de la deforestacion Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible).

Fortalecer el manejo de la fraccién organica
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Territorios sostenibles y | Herramientas para la gestiéon de Sostenible)

resilientes residuos y efluentes

Producir energia a partir del biogds generado
en rellenos sanitarios (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Reducir los volimenes de gas venteado y/o
quemado en operaciones de rutina,
fortaleciendo las acciones de monitoreo,
inspeccién y sancion realizadas por las
Autoridades de Aplicacién Provinciales
(Secretaria de Energia)

Transicion energética Gasificacion
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